i &

Vizela

CAMARA MUNICIPAL

Alteragdo do PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE VIZELA
Relatorio da proposta de alteracao
INDICE
1. INTRODUCAO

2. JUSTIFICACAO DA ALTERACAO DO PLANO

2.1. Objetivos

2.2. Enquadramento legal

2.3 Ambito da proposta de alteragcédo do PDM

2.4. Alteragao das condigcoes sociais e econdomicas

3. TIPOLOGIA E IDENTIFICACAO DAS ALTERACOES

4. SISTEMATIZACAO DAS PROPOSTAS DE ALTERACAQ
4.1. Regulamento

5. Concluséao



i e

Vizela

CAMARA MUNICIPAL

1. INTRODUCAO

O PDM de Vizela foi aprovado pela Assembleia Municipal de Vizela em 24 de
Outubro de 2012, e publicado por Aviso n°® 186/2013, na 22 Série do Diario da

Republica n® 3 de 4 de janeiro de 2013.

Em matéria de urbanismo, o concelho de Vizela tem beneficiado com a
retoma do setor da construcao civil, assim como com a aposta na
revitalizacdo economica e social do seu centro, quer atraves da reabilitagéao
urbana do seu patrimonio edificado, quer através da construcao de edificios

novos para habitagéo, reforcando a sua competitividade territorial;

Apesar da retoma do setor da construgdo civil tém surgido alguns
constrangimentos a edificacao, quer no Centro Urbano da Cidade de Vizela,
quer na envolvente da cidade, fora do espaco central, e classificado como
espaco residencial nivel 1, designadamente ao nivel da cércea maxima de
edificacao nas construcoes novas, na reabilitacdo e ampliacao, assim como

quanto a ocupacao dos logradouros;

As regras definidas para centro urbano da cidade de Vizela teriam um caracter
provisoério até que o Plano de Pormenor do Centro Urbano fosse executado, o que

ndo aconteceu nem se prevé que venha a acontecer, situacdo que pela
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indefinicdo e face a crescente pressdo de reabilitacao urbana tem colocado
algumas dificuldades e entraves nos processos urbanisticos do centro urbano da

cidade de Vizela;

O Plano Diretor Municipal nao estd atualmente preparado para dar
resposta a novas solicitacdes de edificacao e urbanisticamente compativeis
com a envolvente e aos desafios da reabilitagcédo e intervengédo no Centro

Urbano da cidade de Vizela;

Neste enquadramento devem ser introduzidas pequenas alteracdoes ao
Regulamento do Plano Diretor Municipal de modo a ir de encontro aos problemas
e preconizar solucdes para a reabilitacao e intervencao urbanistica no Centro

Urbano da cidade de Vizela

Tendo em conta o atras exposto a Camara Municipal de Vizela deliberou, em
reunido publica realizada a 12 de junho de 2018 e ao abrigo das atribuigdes do
Municipio em matéria de ordenamento do territorio e das disposi¢coes constantes
do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, com as devidas

adaptacoes, conforme determina o n.° 1 do artigo 119.° do mesmo diploma legal,

a) Considerar oportuna a alteracédo a efetuar ao Plano Diretor Municipal;

b) Definir como termos de referéncia e objetivos da alteracédo regulamentar

aumentar em um piso a cércea maxima admitida nos espacos residenciais
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c)

d)

e)

f)

do nivel 1, e clarificar algumas regras de edificagao no Centro Urbano da

cidade de Vizela.

Fixar em 6 meses o prazo para a elaboragédo da alteragao do Plano Diretor
Municipal, incluindo os periodos de tempo necessarios aos procedimentos
subsequentes legalmente estabelecidos, designadamente para a
concertagao, discussao publica, ponderacao dos respetivos resultados,

aprovagao e publicacao.

Isentar o procedimento de alteragcédo de Avaliacao Estratégica Ambiental

(AAE).

Estabelecer nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 88° do Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio, o prazo de 15 dias Uteis, a contar do dia
seguinte ao da publicacao do aviso em Diario da Republica, para a
participacdo preventiva com vista a formulacdo de sugestoes e para a
apresentacao de informacdes sobre quaisquer questoes que devam ser

consideradas no ambito do procedimento.

Que as sugestdes ou observagdes referidas no ponto anterior sejam
apresentadas no servico da Divisao de Planeamento e Gestao Urbanistica
do Municipio de Vizela, nas horas normais de expediente, ou por via

eletrdnica conforme indicagdes a publicar no sitio da Camara Municipal.
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Para fins de discusséo publica foi publicado o Aviso n°® 9399/2018 a folhas 19162

do Diario da Republica 22 série n°® 132/2018 de 11 de julho de 2018.

O periodo de discusséao publica teve a duracao de 15 dias uteis, e decorreu de 11

de julho a 31 de julho de 2018.
Concluido o dito periodo de discussao publica constata-se que nao foram
formuladas sugestées nem apresentadas informacdes para fins de ser

consideradas no ambito deste procedimento de alteragcdo do PDM.

O presente documento constitui o relatorio da proposta desta alteracao do PDM,

no qual se procura efetuar o seu enquadramento e a sua fundamentacao.
O presente relatorio encontra-se estruturado em trés pontos principais:

- Justificagéo da alteracao do plano: com a apresentacao dos objetivos, do

enquadramento legal e da fundamentacao.

- Tipologia e identificacdo da alteragdo: com a apresentagdo de uma

sistematizacao das alteracoes efetuadas;
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- Sistematizagao das propostas de alteracao: uma memoria descritiva das

alteragoes efetuadas ao plano.

2. JUSTIFICACAO DA ALTERACAO DO PDM
2.1. Objetivos e Oportunidade

Tal como varias cidades do pais, Vizela tem beneficiado com a retoma do setor da
construcao civil, assim como com a aposta na revitalizagdo economica e social do
seu centro, quer através da reabilitacdo urbana do seu patrimonio edificado, como

na construcéo de edificios novos para habitagao.

A reabilitacao urbana continua a ter um crescimento positivo no setor da
construcao, em Portugal. O segundo trimestre deste ano, de acordo com
Associacdo dos Industriais da Construcao Civil e Obras Publicas (AICCOPN),
revelou um crescimento acentuado no nivel de atividade e carteira de

encomendas.

A Reabilitacdo Urbana tem sido uma aposta politica, para a qual foram criados
instrumentos financeiros como o IFRRU 2020, destinado a apoiar investimentos

em reabilitacdo urbana, que cobre todo o territério nacional. Para potenciar mais o
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investimento, o IFRRU 2020 reune diversas fontes de financiamento, quer fundos
europeus do PORTUGAL 2020, quer fundos provenientes de outras entidades
como o Banco Europeu de Investimento e o Banco de Desenvolvimento do

Conselho da Europa, conjugando-os com fundos da banca comercial.

A estes beneficios juntam-se os da ARU de Vizela, que tornam atrativa a opgéo de

reabilitar e de apostar no centro.

No entanto tem surgido alguns constrangimentos a edificagdo, quer no centro
historico quer na envolvente da cidade, fora do espaco central, e classificado

como espaco residencial nivel 1.

O regulamento do PDM de Vizela, e no que se refere a area coincidente com o
centro historico, definiu um conjunto de regras transitorias até que o Plano de
Pormenor do Centro Historico fosse executado.

Ora, ja passaram seis anos e nao existe sequer ainda a certeza se o PP ira ser
executado ou nao, mantendo-se as regras em vigor, algumas das quais bastantes

castradoras e nédo consonantes com a dindmica da cidade.

Por exemplo, na intervencdo dentro da area do centro histdrico € impedido o
aumento da cércea. Existem situacoes em que a intervencéo é efetuada junto a

edificios de cércea superior, sendo logico e até desejavel que a nova intervencao
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possa fazer a concordancia da cércea, colmatando empenas, o que atualmente

nao é permitido.

Tambem a questédo da nova construgao no logradouro tem sido debatida, dado
que atualmente € proibida, tendo surgido intencdes recentes de aproveitamento
destes espacos para apoio a edificacao principal, como garagens e arrumos, ou
mesmo intervencdes para novas utilizagdes, sem que ponham em causa a imagem

do centro historico.

As cidades e seus centros ndo vivem apenas do seu passado, da valorizagédo do
seu patrimonio edificado e imaterial, mas também de intervencoes
contemporaneas, que respondem a novos desafios e utilizagdes, intervencdes que

no seu conjunto contribuem para o crescimento sustentado da nossa cidade.

Mas nem so6 do seu centro historico vive Vizela.
A cidade € também constituida por um conjunto de intervengdes executadas nos
ultimos 30 anos, que se foram distribuindo na envolvente criando uma nova malha

urbana.

Podemos encontrar areas com tipologias de habitacao unifamiliar, resultado da
euforia dos loteamentos dos anos 80, mas também edificios de habitagdo coletiva

com cérceas de 3 a 7 pisos dominando claramente a de cinco pisos.
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Acontece que com o retomar do setor da construcao civil, tem existido varias
propostas para execugao de novos edificios, em areas que que a cércea
dominante ou dos edificios referéncia na proximidade € de cinco pisos, quando o

PDM atualmente apenas permite 4.

Em termos de integracao urbana e de imagem de conjunto, existem situacoes em
que claramente é desejavel que o novo edificio possa respeitar a cércea da

envolvente direta.

Parece-nos que a atual cércea maxima atual de 4 pisos nas areas residenciais de

nivel 1 ndo da resposta aos desafios atuais que a cidade nos coloca.

2.2. Ambito da proposta de alteragdo do PDM

Tendo em conta o0s constrangimentos que enunciamos no ponto anterior,
designadamente quanto a reabilitagédo, ampliacao e novas construgdes no centro
historico, e cércea nos espagos habitacionais de nivel 1, propomos as seguintes

alteragées ao Regulamento:
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O artigo 36° estabelece as regras de edificabilidade nos varios espacgos
residenciais definidos no PDM, sendo que a alinea a) do n° 2 se refere

especificamente ao de nivel 1 e com os seguintes parametros:

Artigo 36.°

Regime de edificabilidade

2 — Nas operagoes de loteamento e nas dreas a consolidar, os
parametros de edificabilidade nao podem exceder os seguintes
valores, sem prejuizo do disposto em plano de pormenor eficaz:
a) Espacos residenciais de nivel 1:

i) Altura da fachada de 13 metros, correspondendo a 4 pisos
acima da cota de soleira;

i) Indice de utilizagao de 1,4, em relagdo a area total do prédio;

Para alcancarmos os objetivos e resposta as solicitacdes, propomos que a alinea
i) do n° 2 passe a ter a seguinte redacéo:

a)

i) Altura da fachada de 15 metros, correspondendo a 5 pisos acima da

cota de soleira

/'/)...

10
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Relativamente as regras transitorias do centro historico, propomos a eliminacao

das alineas c) e i), sublinhadas na transcricao do artigo:

Artigo 79.°

Centro historico da Cidade de Vizela

Transitoriamente, enquanto ndo for aprovado o Plano de Pormenor
do centro historico da cidade de Vizela, sem prejuizo da legislagao
geral aplicavel, adotam -se 0s seguintes principios para esta area:
a) Nao séo permitidas demoligées de edificios, salvo nos casos que
oferecam manifesto perigo para a seguranga de pessoas e bens ou
nas situagées previstas na alinea j) do presente artigo,

b) Nos casos de ruina resultante de descuido ou negligéncia do
proprietario, a Cdmara Municipal pode entrar na posse
administrativa do terreno e proceder as obras de recuperagdao dos
editficios degradados, a expensas do proprietario, nos termos da lei
em vigor;

¢) Em obras de ampliacgo e reconstrucdo de edificios ndo é

permitido o aumento da dimensao vertical das fachadas existentes;

d) Nas fachadas existentes ¢é interdita a alteracdo do
dimensionamento dos vaos, salvo para instalagao ou adaptacdo
funcional para equipamentos de utilizagdo coletiva ou por

imposicao de ordem legal;

11
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e) Sempre que houver necessidade de substituicdo parcial dos
materiais de revestimento exterior por motivos de degradagao,
adotam —se materiais da mesma espécie dos existentes;
f) Fica interdito o uso de qualquer revestimento que produza efeito
de imitagao de outro material de construgao;
g) O revestimento da cobertura de edificios novos ou sujeitos a
obras de conservacdo € de telha ceramica a cor natural com
beirado;
h) Ngo é permitido alterar ou destruir valores patrimoniais no
interior dos edificios como estuques, pinturas, guardas, escadas,
entre outros;

i) Ndo é permitido ocupar com edificios ou corpos edificados

jardins, quintais ou logradouros,

J) A Cémara Municipal pode obrigar a demolicdo ou remocédo de
qualquer elemento ou parte de edificio que venha a ser

considerado lesivo da sua integridade e valor patrimonial.
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2.3. Enquadramento legal

Determina o n° 1, do artigo 115.° do RJIGT que os planos territoriais podem ser
objeto de alteracao, de correcao material, de revisdo, de suspensao e de

revogacao.

Dispde ainda o n° 2, do mesmo preceito legal que a alteracao dos planos
territoriais pode decorrer:

a) Da evolugdo das condigdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais
subjacentes e que fundamentam as opcoes definidas no plano;

b) Da incompatibilidade ou da desconformidade com outros programas e
planos territoriais aprovados ou ratificados;

c) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as
respetivas disposigdes ou que estabelecam servidoes administrativas ou

restricdes de utilidade publica que afetem as mesmas.

Refere o artigo 118° do RJIGT que os planos municipais séo alterados em funcao
da evolugéo das condigdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes
estdo subjacentes ou sempre que essa alteracdo seja necessaria, em resultado

da entrada em vigor de novas leis e regulamentos.

13
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Especifica depois 0 n° 1 do artigo 119° do RJIGT que as alteragdes aos planos
territoriais seguem, com as devidas adaptacoes, os procedimentos previstos no
RJIGT para a sua elaboracao, aprovagéao, ratificacao e publicacdo, com excecao
prevista no n.° 2 do mesmo preceito legal, tratando-se de alteracao de plano
diretor municipal, para as regras de acompanhamento, seguindo-se, neste caso,

as disposicoes do artigo 86° do mesmo diploma, com as devidas adaptacoes.

Dispde, por fim, o n° 1, do artigo 120° do RJIGT que as pequenas alteracoes aos
planos territoriais s6 sao objeto de avaliagao ambiental no caso de se determinar
que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, de acordo com os
critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,
tendo a Camara Municipal deliberado, na dita reunido publica de 12 de junho de
2018, nao qualificar a presente Alteragao do PDM como suscetivel de ter efeitos

significativos no ambiente.
2.4 Alteracao das condicdes sociais e econdmicas

Como se referiu, os pressupostos de alteragao do PDM passam pela necessidade
de ajustar o mesmo aos novos paradigmas e realidade sdécio economica,
decorrentes da retoma econdmica e financeira e do desagravamento das
dificuldades economicas sentidas em todo o pais, e a que o Municipio de Vizela

nao é alheio.

14
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A estrutura e a dindmica social e econdmica de um concelho constituem um
indicador de importancia fundamental para a definicao de estratégias de

desenvolvimento municipal.

Especificamente na dindmica da reabilitacao urbana e dinamica habitacional, e no
mesmo caminho que tem sido seguido por muitos outros municipios, precisamos
de estar preparados para solicitagbes de novos investimentos e
empreendimentos, que fruto das suas caracteristicas e dimensao, nao tem

condicoes de ser acolhidas com as atuais regras do centro histdrico e envolvente.

15
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3. TIPOLOGIA E IDENTIFICAQAO DAS ALTERAQ()ES
Neste ponto pretende-se sistematizar as diferentes tipologias de alteracao
efetuadas ao PDM, associando-as as respetivas pecas fundamentais e pecas que

acompanha o plano objeto de alteracao.

Para o efeito, apresenta-se no quadro seguinte uma listagem das pecas escritas

do PDM e a tipologia de alteracdes efetuadas as mesmas.

Peca do PDM Tipologia de alteracao

Regulamento

Artigo 36° Alteracao do seu articulado, ponto i) da alinea
a) do n°2 de forma a permitir edificios com
altura maxima de 15 metros e um maximo de

cinco pisos acima da cota de soleira.

Artigo 79° Eliminacéo das alineas c) e i), designadamente
para permitir a ampliacdo em altura dos
edificios existentes e permissao de construcao

nos logradouros

16
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4. SISTEMATIZACAO DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO

4.1. Regulamento

Introducéo de alteracdo ponto i) da alinea a) do n°2 do artigo 36° passando a

ter a seguinte redacao:

Artigo 36.°

Regime de edificabilidade

2 — Nas operagoes de loteamento e nas areas a consolidar, 0s
parametros de edificabilidade nao podem exceder os seguintes
valores, sem prejuizo do disposto em plano de pormenor eficaz:

a) Espacos residenciais de nivel 1:

i) Altura da fachada de 15 metros, correspondendo a 5 pisos acima da

cota de soleira

/'/)...

Revogacdo das alineas c) e i) do artigo 79°

Artigo 79.°

Centro historico da Cidade de Vizela

17
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Transitoriamente, enquanto ndo for aprovado o Plano de Pormenor
do centro histdrico da cidade de Vizela, sem prejuizo da legislacdo
geral aplicavel, adotam -se 0s seguintes principios para esta area:
a) Nao séo permitidas demoli¢ées de edificios, salvo nos casos que
oferegcam manifesto perigo para a seguranca de pessoas e bens ou
nas situacées previstas na alinea j) do presente artigo;
b) Nos casos de ruina resultante de descuido ou negligéncia do
proprietario, a Cadmara Municipal pode entrar na posse
administrativa do terreno e proceder as obras de recuperagdao dos
edificios degradados, a expensas do proprietario, nos termos da lei
em vigor;
¢) Revogado;
d) Nas fachadas existentes & interdita a alteracdo do
dimensionamento dos vaos, salvo para instalagdo ou adaptagao
funcional para equipamentos de utilizagdo coletiva ou por
imposicao de ordem legal;
e) Sempre que houver necessidade de substituicdo parcial dos
materiais de revestimento exterior por motivos de degradagao,
adotam-se materiais da mesma espécie dos existentes;
f) Fica interdito o uso de qualquer revestimento que produza efeito

de imitagdo de outro material de construgao,
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g) O revestimento da cobertura de edificios novos ou sujeitos a
obras de conservacdo é de telha cerdmica a cor natural com
beirado;
h) Ngo é permitido alterar ou destruir valores patrimoniais no
interior dos edificios como estuques, pinturas, guardas, escadas,
entre outros;
i) Revogado;
J) A Cémara Municipal pode obrigar a demolicdo ou remocédo de
qualquer elemento ou parte de edificio que venha a ser

considerado lesivo da sua integridade e valor patrimonial.
5 Concluséao

A presente alteracao tem como principais fundamentos a introducao de pequenas
correcoes e alteragdes ao regulamento que permita ao municipio, acolher
investimentos na area da reabilitacdo urbana no seu centro histdrico e

dinamizacao habitacional da cidade.

Vizela, 03 de setembro de 2018.

O Chefe de Divisao da DPGU,

(Anténio Pinheiro)
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