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'METODOLOGIA-

fnterno.

Objectlvo geral. verificar a qualldade da despesa 13 dos pagamentos
ao pessoal, efectuados pela Cimara Municipal, tendo em conta a sta
legalidade, regularidades ¢ racionalidade.

Objéctivos especificos:
- Analisar a evolugio dos recursos humanos, bem como da despesa
com pessoai do Munlclpio, tende e conta as actividades

desenvolvidas directamente pelos seus servlgos municipals e com
récurso a outras entidacies {pablicas ou privadas);

- Avaliar o sistema de controlo interno na area do pessoal, de modo
a apreclar sumariamente os procedimentos de controlo Intetno
instituldos em matéria de despesas com pessoal;

- Veerificar a legalldade e regularidade das acumulacBes de fungdes,
bem como as despesas e outros pagamentos ao pessoal, incluindo
avencas e tarefas, tendo em conta as normas legais que disciplinam
a autorlzagﬁo da realizac8o e do pagamento dessas daspesas;

- Verificar a aplicaco da proibigiio das valorizaces remuneratérias
em 2011 e das redugbes, nos anos de 2010 e 2011, incidentes
sobre as remuneracies dos eleltos, trabalhadores e aqulsicdes de
servigos;

- Verificar a legalidade e regularidade, incluindo os prazos de
entrega, das retencBes e descontos obrigatérios Incldentes sobre as
remuneragdes dos trabalhadores, bem como das contribuicGes
obrigatérias para a seguranca soclal da responsabifidade da
autarqula local; e

- Verlficar 0 cumprimento pela autarquia local da obrigagdo de
remessa & Direcgio-Geral das Autarqulas locals (DGAL) da
informacio relativa ao pessoal, bem como a flabllidade da
informacgdo prestada,

A execugdo da auditoria fol oriehtada pelas metodologias de anétise
adoptadas pefa IGF, assentando, basicamente, nos seguintes
procedimentos de auditaria; levan;a_ménto e andlise preliminar dos
procedimentos e circuitos admlntstra_tivds, financelros e contabilfsticos
relevantes; andlise do sistema de controlo interno institufdo; realizaciio
de testes de conformidade e substantivos,  direcclonados,
particularmente, para 0s processos relativos & realizagio de despesas
com pessoal e 405 pagamentos, bem como a verificacdo das retencdes.
Dos descontos e contribuigBes obrigatérias.

Os princlpals  referencials de anc’illse consideradeos foram,
fundamentatmente, as normas legals aplicévels e o sistema de controlo
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As técnicas de auditorla utliizadas consistiram, essenclalmente, na
andlise documental, no tratamento de dados contabilisticos e na
realizagdo de entrevistas Informals.

Fol assegurado o procedimente de contraditério formal, através do
envio do projecto de relatorio & CM de Vizela, o gual fol objecto de
posicdo formal por parte desta entidade, )

Fev/2011 a Jun/2011 ) |

1IFD Ana Paula Barata Salguelro ]

Coordenacgiic; CdE Belmiro Morais,

Execugio: IF Teresa Maria Ribeiro Cardoso

Nota: Os conceltos, termos e expressfes geralmente ubllizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do
«Glossdrio Geral da IGF», disponivel em A IGF/Hormas de Boas Préticas, no site hitp://vivew.lafunin-financas.pi.

Este Refatfrio n#o poderd ser reproduzldo, sob qualquer melo ou forma, nos termos da leglsiagdo em vigor.
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 20), a andlise
e avallagdo das mesmas e os resultados do procedimento de
contraditério (vd. Anexo 21), as princlpais conclusées desta auditorla,
que abrangeu o triénio 2008/2010 e o primelro trimestre de 2011, s8o,
em sintese, as seguintes:

1. A despesa paga com pessoal ultrapassou, no triénio
2008/2010, MC36 e registou, nesse perfiodo, um
crescimento de, aproximadamente, 41%. FEssa despesa
representou cerca de 50% da despesa corrente.

No 1.0 trimestre de 2011, comparativamente com o periodo
homdiego de 2010, o MV diminuiu o montante das despesas
com passoal em 16%.

2, As despesas relativas as remuneragdes certas ‘e
permanentes representaram, no triénio, 83,4% das despesas
correntes com pessoal, estando as restantes distribuidas por

épre ] ntaram

83%das
encargos com a seguranca social (15,4%) e outros abonos  dospesas
variaveis e eventuais (1,2%). ' orfantes con

pessoal
3..-O namero de ,;rabalhadores ao servigo da Cémara -
Municipal aumenfou rcq de 26% entre 2008 e 2010,
conforme ev[dénciam 03 esp%ctwos mapas de pessoal por forga,
sobretudo da transfe encia dé ‘hovas competenc&as em matelia

Atumento de 26%
dos recursos
humanos, no
“trlénio
izooa/zoio

T}

4. "0'-.‘MV,-,_np ano de 2010, excedeu o limite legal de UMM passagem

endividamento quuldo, ficando, por isso, proibido de
recrutar, em 2011, novos trabalhadores, salvo nos casos ©
excepcionados por lel.

5. A autarquia, na qualidade de entidade publica
: _.:_empregadora, deu cumprimento . as  redugdes das
] eragoes, ajudas de custo es .de transporte,
das na 3el nos anos de 2010 L =

6. Os contratos de aquisicdo de servicos em vigor em 2011
ndo estavam sujeitos a aplicagfio da redugfio prevista no
art. 22,2 da LOE2011, uma vez que as suas renovagdes apenas
ocorrerdio no 2.° semestre de 2011.
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7. Os limites legais do trabalho extraordinario, quer :
quanto ao nimero de horas, quer quanto & sua remuneragdo, o oo o
. . i . - Cumprimento dos .
tém sido respejtados, apesar de, desde Jan/2008 até .. Jegals com -
31/0ut/2010, a CMV n#o haver procedido & actualizagio da - _trabalito

remuneragio-base (em vigor em 31/Dez/2005) que serve de = extraordindrio

célculo do valor/hora de trabalho extraordinério, e

8. No processamento dos abonos de ajudas de custo e .
subsidio de transporte verificamos algumas situagbes no

irregulares, designadamente: _pracassamento
' . da sde

v Pagamento indevido de ajudas para deslocagBes para a
Cémara Munictpal; '

v Divergéncia de procedimentos ao nivel do uso de automoével '
préprio, & compensagio de encargos com deslocagbes e a :
contagem dos qullémetros entre localidades.

9. Os calculos das contribuigtes devidas e dos descontos
obrigatérios Incidentes sobre as remuneraces pagas,
abrangidas pela amostra, foram correctamente realizados e |
respeitacdos os respectivos prazos de entrega, quando f E _
legalmente estipulados, excepto no que concerne & ADSE desde : _1!3}?_‘—*{2911 _
1/3an/2011. .

. Desrespeito pelo
10. No triénio 2008/2010, o MV n#o respeitou o principio da . principio da
especializagio (ou do acréscimo) na contabilizagio das - especializacio na
despesas com pessoal referentes, nomeadamente, a .---C-‘mta:’l“_zatﬁO'dﬁ
algumas
trabatho extraordinario e ajudas de custo cujo pagamento despsshs com

ocorreu em ano subsequente ao da sua realizagio, " pessoal

11. A CMV sé6 em 2011 inlclou o pagamento de despesas de
representagfio aos seus dirigentes, apesar desse direito ja vigorar
“ope legis” desde a entrada em vigor do DL n.° 104/2006, de
7/3un.

12. O sistema de controlo interno instituido no MV na area : |
de pessoal apresenta algumas fragilidades, indiciadas néo so

~ , ) Fragliidades .
por algumas das conclusdes atras apresentadas, como tambem: R

slstema - dé
controle Interno .

v Inexisténecia de regulamentacio em matéria de
atribuicfio e utilizacfo de telemébvelis, designadamente a
indicacdo de potenciais utllizadores e de “plafonds”
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maximos aplicdvels aos respectivos universos

v Inexisténcia de manuais de procedimento, instrugdes .
escritas, regulamentos internos, despachos, ordens

Hted
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de servico que estabelegam regras de utilizagdo das

viaturas municipais, bem como das viaturas préprias :

em servigo da autarquia ¢ do abono de despesas de

deslocacdo e ajudas de custo, quer no territério =

haclonal, quer no estrangeiro.

13. N&o se reglstam divergénclas de natureza técnica entre a IGF .

e a autarquia e esta acolheu positivamente a generalidade
das recomendagdes formuladas pela IGF, ndo obstante nfio

existir evidéncla da respectiva implementacéo.
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Direcgdio-Geral de Proteccio Social aos Funciondrios e Agentes da Administragdo
Pidblica

Artigo

Comissio de Coordenagéo e Desenvolvimento Reglonal do Norte
Conforme ou confronte

Calxa Geral de AposentacBes

__ Camara Municipal

CAmara Munlcipal de Vizela

Diviséio Financelra

Direcgdo-Geral das Autarquias Locais
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Isto é

Inspecgdo-Geral de Financas

- Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares
- Quilémetro '

Lel das Autarquias Locals

Lei de Execuclo Orcamental do Estado
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1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria fol realizada em cumprimento do Plano de Actividades (PA) da
Inspecgio-Geral de Finangas (IGF) para 2011, superiormente aprovado, no @mbito do
Projecto “Controlo das Areas Criticas da Receita e da Despesa Autérquica”.

1.2. OBIECTIVOS

Fsta auditorla teve como objectivo ge

e como ebjectivos especificos:

Além dos objectivos descritos, fol também objecto da presente acgio a apreciagio do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e InfraccBes Conexas da autarqula, nos aspectos
relaclonados com a area do Pessoal.

! poravante deslgnada como CHV,
8/53




Audltoria ao Municipio de Vizeia

inspeccaoperal.finarc e Controlo das Despesas com Pessoal

Redardpio o J14202001

1.3. AmBITO

A auditoria abrangeu, por uma questdo de actualidade e pertinéncla da informag8o, tendo
em conta a enfrada em vigor em 2009 de um novo reglme juridico em matéria de
pessoal’; os exercicios de 2009 e 2010 e ainda o primelro trimestre de 2011. No entanto,
para ‘a realizagio de algumas andlises comparativas, considerdmos também o ano de
2008,

1.4. METODOLOGIA

A execucdo da auditoria ohedeceu s fases e aos procedimentos de controlo previstos no
projecto de Guldo para Controlo das Despesas com Pessoal das Autarquias Locals, em fase
de elaboragdo, deslgnadamente:

_ _pre_i_lmlnar na autarquia da informagao financelra e outra
relevante {procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos)
para a auditoria;

v A analilise do sistema de controlo interno instituido; e

v A realizagde de testes de conformidade e substantivos, envolvendo,
nomeadamente, os processos relativos a realizagdo de despesas com pessoal e aos
respectivos pagamentos, bem como a verificagéio das retengGes, dos descontos e
contribuigBes obrigatdrios.

Os principais referenciais de analise considerados foram, fundamentalmente, as normas
legais aplicaveis e o sistema de controlo interno,

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na analise documental,
no tratamento de dados contabilisticos e na realizagfo de entrevistas Informais, sobretudo
a responsavel pela Diviséio de Recursos Humanos.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

A exiguldade do pessoal do Municipio de Vizela (MV), afecto & area de Recursos Humanos,
constituiu um constrangimento impertante na obtencéo oportuna de Informacgdo relevante
para a auditoria, designadamente, nas situacBes de falta/impedimento da responsavel dos
recursos humanos,

Ndo ohstante isso, é de registar positivamente a colaboragdo prestada & equipa de
auditores pelos Servigos e eleltos locals da CM.

% por forca, deslgnadamente, da entrada em vigor da Lel n.® 12-A/2008, de 27 de Feverelro, que estabeleceu os
regimes de vinculagiio, de carrelras e de remuneracbes dos trabalpadores que exercem fungSes ptiblicas
{vulgarmente deslgnada de LVCR} e da Lei n.* 59/2008, que estabelece o reglme jurldico do contrato de trabalho
em fungdes publicas (RICTFP).
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1.6. CONTRADITORIO

O projecto de relatério foi submetido a contraditério formal da autarquia local, nos termos
do art. 12.9 do DL n.® 276/2007, de 31/Jul e dos art, 19.9 e 20.9 do Regulamento do
Procedimento de Inspecclic da IGF, aprovado pelo Despacho n.® 6387/2010, de 5/Abr, do
Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 2.2 Série, de 12/Abr, que o
exerceu nos termos constantes do documento que integramos no processo como
Anexo 21 sob a designacéo “Contraditdrio Instituclonal — Resposta da Entidade Auditada®.

Da andlise desse documento ressalta, sobretudo, o facto de nfo se registarem
divergénclas de natureza técnica entre a autarquia e a IGF*, bem como a concordancia da
entldade com a generalidade das recomendag8es formuladas no projecto de relatério e a
intengdo de as Implementar, o que, de acordo com a resposta da autarqula, ja fol
concretizado em relagdo a algumas dessas recomendagdes, tendo sido “(...) transmitidas
aos respectivos servicos para eventuals alterages/reajustamentos da orgénica dos
servigos, tramitacéo e organizagéo dos processos”,

ANEXG 21

¥ Sem prejufzo, contudo, da observacdio constante do item 2.2.4,2., refutada pela aularquia, mas sem que a
fundamentaciio apresentada justifique uma alteragéio de posicio da IGF sobre as factos em questéo.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA
2.1. CARACTERIZACAO DA FUNGCAO “RECURSOS HUMANOS"
2.1.1. ESTRUTURA E EVOLUCAQ DA DESPESA

2.1.1.1. No triénio de 2008/2010, a despesa m pessoal“ {(no montante de M€ 12,5)
representou, em média, 35% da despesa mumcipal (passando de 29%, em 2008, para
40%, em 2010°) e 50% da despesa corrente e registou um crescimento de 41%,
ao passar de € 3 354 098, em 2008, para €4 734 030, em 2010, ainda que entre 2009 e
2010 essa varlag8o ndo tivesse do além de 5%, conforme ilustra o quadro seguinte:

Figura 1 ~ Peso das despesas com pessoal na despesa municipat - 2008/2010

DESPESA TOTAL PAGA (D1) T 652638 12725 683] . : 11693 428
DESPESA CORRENTE PAGA (DC) A7 656 488 8766 627 - 6523 913]| 399 | 449 | anee | 51% | 40 | BE%
DESPESAS COM PESSOAL 3 354 B98 4448 714 4734 030

- - 1

; '\Mmm;ﬁo DAS D[SPESAS ccm

_PESSOALND TRIENIO - 137993

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa {2008 a 2010)
ANEXOS 1, 2E 4

No tri¢énio em an'él'l.t;e, as despesas com li_éssd'a] representaram' 355_/;; do total
da despesa municipal e 50% da despesa corrente da Cémara Municipal e
registaram um creschmento de 41%, no montante de m€ 1 380,

e

2.1.1.2. O grafico seguinte dda-nos conta da estrutura da despesa com pessoal no
Municipio e da sua evolugdo, no triénio 2008/2010:

4 as despesas com pessoal incluem todos os pagamentos efectuados aos eleltos locals e aos trabathadores
detentores de uma relagdo juridica de emprego pdblico, Independentemente da modalldade de constitulgdo da
relagiio juridica de emprego piiblico ao abrigo da qual os trabalhadores exercem fungBies. Corresponderp
execucHo financeira (pagamentos) evidenciada pela rubrica 01 - Despesas com Pessoal — ¢fr., designadamente,
os mapas do “Controlo Orcamental da Despesa” que Integram as contas de geréncia

5 Assumindo, asslm, uma crescente relevancia financelra no selo da despesa municipal.
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Flgura 2 - Estrutura e evolugiio da despesa de pessoal — 2008/2010

4 000 060
3 560 000
3 000 000 _
i d Remuneragdes Certas e
2500000 Permanentes
2000 000 1 B Abonos Varidveis ou
| Eventuais
1500 000 # Saguranga Social
1660 000

500 000
0

2008 2009 2010

Fonte: Mapas do Controlo Grecamental da Despesa (2008 a 2010)

ANEXOS 1 E 2

2.1.1.3. Do total das despesas com pesscal assumiram especial peso as relativas as
remuneragﬁes certas ‘e permanentes, ao representarem, em média, no penodo
temporal abrangido, 83,4% daquelas despesas, dos quals cefca de 53% respettam a
remuneragies do pessoal em regime de contrato de trabalho em funcgdes
publicas por tempo indeterminado e 31% a outiras remuneragoes’,

ANEXOS 1 E 4 {INDICADORES 6 A 8)

As remuneracdes certas e perimanentes cresceram, entre 2008 e 2010, cerca de
30% (M€ 1,1), apesar do seu peso nas despesas com pessoal haver diminuido 1,13 p.p.

ANEX0S 1, 2 E 4, EM ESPECIAL O INDICADOR 3

Esse aumento fol mais significativo, sobretudo, na rubrica relativa a contratos a
termo (01,01.06.) ao registar, entre 2008 e 2010, um crescimento significativo
(127,3%), principalmente, por forca dos encargos decoirentes da transferéncia da
Administracdo Central para o Municipio de novas competénclas em matérla de educacso’.

ANEXO 2, PhG, 1

& Respeltando 4,6% a despesas com remuneragfes certas e permanentes de eleltos locals e 26,7% ao restante
pessoal (contratos a termo, avencas e tarefas, em qualquer outra situaciic e aguardahido aposentacdo).

7 Deslgnadamente a contratacio e gestdo do pessoa! auxlliar dos Ensinos Pré-Escolar ¢ Bésico e a contratagio
dos professores para o Programa de Enriqguecimento Currlcular do 1.° Ciclo do Ensino Bésico.
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Por sua vez, a despesa com pessoal em qualquer outra situacéio®, apresenta também
uma tendéncla crescente, com uma sublida no triénio de 53%, ao passar de € 133 310,
em 2008, para € 203 743, em 2010.

ANEXO 2, PAG. 1

J4 a despesa relativa a contratos de tarefa e avencga® registou uma diminuicéo
acentuada de 34%, ao passar de € 328 434, em 2008, para € 216 946, em 2010,

ANEXO 2, PAG. 1

2.1.1.4, Quanto as despesas com a seguranga social, estas representaram, no
mesmo periodo, cerca de 15,4% do total das despesas com pessoal, registando um
aumento de cerca de 47%, entre 2008 e 2010, correspondente a um aumento em
termos absolutos de € 240 934,

ANEXOS 1 E 2, PAG. 2
Para esse aumento contribufram especialmente os encargos com a salide’® e os subsidios

familiares a criangas e jovens, com uma varlagéo, respectivamente, de 44% e 49% entre
2008 e 20010.

ANEXO 3, PAG. 2
2.1.1.5. Os restantes 1,2% da despesa com pessoal respeitam a abonos variaveis
ou eventuais, os quals também cresceram entre 2008 e 2010 cerca de € 38 149,

AnExos 1E 2, PAG, 2
Dentro deste tipe de despesa, Importa destacar os aumentos verificados nas seguintes
rubricas:

v O montante pago com horas extraordinarias, que representa 17% do total de
abonos varidvels e eventuals, passou de € 2 839, em 2008, para € 13 900, em

Que respeitam, sobretuds, &s remuneracBes com os trabathadores que exercem fungfies plblicas por
nomeacio politica (membros dos gabinetes de apolo pessoal - GAP - do Presldente e Vereadores da Cimara
Munlcipal - cfr, art. 73.° e 74.° da Lei n.°169/99, de 18/Set, com a redacclo dada pela Lel n. *5-Af2002, de
11/Ja'n'}. '

Que sio modalidades da aquisicio de servicos, embora as atinentes despesas sejam classificadas, de acordo
com o.estabelecido no Classificador Econdmico das Recéltas e das Despesas das Autarquias Locals (aprovado
pelo DL 1,9 26/2002, de 14/Fev) na rubrica 01.01.07., do agrupamento 01 - despesas com pessoal - cfr. & nota
exp!icativa desse documento, réferente & Identificada rubrica.

Nesta rubrica, de acordo com o referido classificador das receitas e despesas s§o pagas, nomeadamente, as

despesas com a salde (p. ex. proteses, atllgos e medicamentos, serviges de especlalidades clinicas,
tratamentos, internamenios e outras despesas da mesma natureza) quando feltas em directo beneficio do
funclondrio e este apresenta 0 comprovativo da despesa para compartlc!pagéo {aplicando-se as tabelas de
comparticipagiio aprovadas pela ADSE),
Neste caso, a Autarguia 3o conseque estimar com rigor e objectividade (por néio ter qualquer controlo sobre
este tipo de despesas} & valor global das comparticlpaces & pagar, 0 que pode provocar, como aconteceu,
aumentos slgnificativos deste tipo de despesas, sem gue o Municfpto possa tomar gualsquer medidas de
contengio dessas despesas.

B
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2010, o traduz um aumento de 390%;

v' 0O valor pago com outros suplementos e prémiost!, que representa cerca de 35%
do montante total da despesa desta natureza e que aumentou no triénio € 18 496
(170%); e

v A importéncia paga a titulo de ajudas de custo, representando cerca de 26% do
total da despesa com abonos varlaveis e eventuais, que passou de €8 765, em
2008, para € 22 594, em 2010, cifrando-se o seu aumento em 158%.

ANEXO 2, PAG. 2

2.1.1.6. A andlise de alguns indicadores revela ainda a seguinte evolucio em matéria de
despesas com pessoal, no triénio 2008/2010:

v A despesa com pessoal per capita aumentou significativamente no triénio,
passando de € 139 para € 193;

v O custo médio de cada trabalhador (incluindo avengas e tarefas), em
funciio da despesa com pessoal, cresceu de € 13 579, em 2008, para
€15 173, em 2010, apesar do n.° de trabalhadores também ter aumenté@do‘-2
(passou de 247, em 2008, para 312 em 2010%), pelo que aquele acréscimo fol
motivado exclusivamente, pelo aumento das despesas com pessoal:

v' Por sua vez, a relagio nimero de habitantes servidos por cada trabalhador
do municiplo baixou de 97 para 78, em igual periodo, embora em 2009 essa
relagéo ja tivesse sido de 76 por forga, sobretudo, do aumento de trabalhadores.

ANEXO 4, EM ESPECIAL OS INDICADORES 11 A 13

Te— LR R W RLES R T T e e R 3 T ms nzazny e B

Entre as despesas com pessoal, assumem especial peso as relativas s

remuneracdes certas e permanentes {cerca de 83%), que registaram um
= crescimento proximo de m€ 1 100 entre 2008 e 2010,

Por sua vez, as restantes despesas (seguranga social e outros abones) cresceram

mg 279.

EOVIVG I - e T B 0 85 B 4 0 5 8 bt 5 s et o " - it s

2.1.1.7. Analisamos também a evolugiio das despesas com pessoal no ane de 2011,
comparativamente com idéntico perfodo de 2010, que espelhamos no grafico que se

Y pe acordo com o classificador das despesas e receitas sfo Incluldos aqui, nomeadamente, as senhas de

presenca pagas aos Vereadores (sem regime de permanéncla), as particpacBes emolumentares & as
patticipacBes em custas de execugBes fiscals e em 2010 o pagamento da taxa relaliva & emissSo do carifo de
cidaddo de todos os funciondrios em virtude da implementacso da assinatura electrénica no Municiplo,

12 0s nomeros correspondem a soma do niimero de trabalhadores e de contratos de avenca exlstentes na
autarquia em cada um dos anos anallsados, .

13 Este aumento fol mals significativo ertre 2008 e 2009, onde o n.® de trabalhadores cresceu para 321, tendo,
em 2010, decrescido para 312.

1% Tendo em conta que um dos objectivos preconizados no Orcamento de Estado para 2011 (LOE 2011) é a
reduciio das despesas com pessoal na Administragiio Publica, foram analisados os trés primefros meses de 2011
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Figura 3 - Anéllse comparativa da despesa com pessoal no 1.° trimestre 2010/2011
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B 1.2 Trimestre 2010
B 1.2 Trimestre 2011

¥

Remuneracdes Abonos  ©  Seguranga
certas e Variaveis & Social -
permanen_tes eventuais -

Fonte: Balancetes da despesa dos meses de Janeiro a Mardd_ deZOlOede 3anefro a Marco de 2011

Em 2011, em relagao a0 periodo homélogo do ano anterlo (1.9 trimestre), o MV diminuiu
as despesas com pessoal em cerca de € 327 407, o que’ orreéponde a um decréscimo de
16%, apesar das relativas & seguranca soclal terem aumentado € 23 699 (cerca de 18%]).
Para a referida reducgdo contribulu essencialmente 'a___dzmlnuigao das despesas com
remuneragﬁes certas. e permanentes em € 307 206 por. forga, essencialmente, da
apllcagao das redugoes remuneratdrias estabelecldas no egundo semestre de 2010 e em
2011 ' '

ANEXC3

No 1.2 trimestre de 2011, comparativamente com o perfodo homologo de 2010, o
MV diminuiu o montante das despesas com pessoa! em m€ 327,4, o que
tepresenta um decréscimo da 16%

2.1.2. RECURSOS ﬂUMANOS

2.1.2.1. A organizag8o, estrutura e funcionamento dos servigos da CMV, actualmente em
vigor's, fol aprovada em reunifo da CMV de 12/Set/2010 e sessfio da AMV de
24/Set/2010%, nos termos do disposto no DL n.° 305/2009, de 23/0ut.

A organizagio Interna dos servigos municipais obedece ao modelo de estrutura

15 Constante do Regulamento da Organizag8o dos Servicos Municlpais (ROSM), publicade no Diarlo da Repliblica
(DR), 2. Série, n.° 14, de 20/Jan/2011, Tal documente substituiu o Regulamento da Organlzacio dos Servicos
Mundcipals, publicado no Apéndice n.” 78 do DR, 2.2 Série, n.° 137, de 17/Junf2002.

16 o Organigrama & Respectivo Reguiamento foram aprovados pela CMV em 29/Dez/2010, produzindo efeitos
em 1fJanf2011, )

.
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hierarquizada que, por sua vez, é constituida por unidades orgénicas de carécter flexivel,
podendo ainda serem criadas subunidades orgénicas coordenadas por um coordenador
técnico, no caso de estarem em causa predominantemente functes de natureza executiva,
com um fimite méaximo, respectivamente, de 7 Divistes e 6 subunidades!?,

Apresentamos de seguida a estrutura hierarquizada flexivel aprdvada pelo MV e que se
encontra em vigor, onde apenas indicamos as unidades orgénicas directamente
dependentes do Presidente da Camara Municipal de Vizela (PCMV) 8,

Figura 4 ~ Organizagéio dos Servigos Municlpals

Fonte: Regulamento da Organizaciio dos _S_e_grv_lgcs Municipals

Da andllse realizada, verificdmos que esta estrutura orgénica ainda ndo estd
completamente Implementada, uma vez que dos Gabinetes, apehas funciona o de Apoio &
Presidéncia e vereadores e, das Divisdes, somente duas estdo providas com os respectivos
dirigentes?®®,

. A CMV aprovou em 2010 ¢ novo Regulamento da Organizagho dos Servigos

o A T B AR e e

7 ¢fr. art. 31.° do referido ROSM, bem como o DL n.° 305/2009, de 23/0ut, que aprova o regime juridice da
organizac8o dos servicos das autarquias locals,

1? Nao Incluimos as subunidades orgénicas flexivels jd previstas na Estrutura Organlzaclonal em vigor & os vérios
servicos e sec¢Bes dependentes de cada uma das DivisBes & gue constam do Organograma aprovado e publicado
em DR a organlzagdo dos servigos das autarquias locals, '

19 As DivisBes de Administraclo Geral e de Planeamento e Gestio Urbanistica, em que as comissdes de servigo
dos respectivos Chefes de Divisio foram mantidas, por Despacho do PCHMV de 30/Dez/2010.
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2,1.2. 2 De acordo com .0s 'elementos fornecidos pe!a :_Divisao de Recursos Humanaos
(DRH) e que basearam a elaboragao do Balanco Social do MV enviado 3 DGAL, o pessoal
afecto ac MV estd repartido do seguinte modo e registou a seguinte evolugéo:

Flgura 5 ~ Distrlbulgio dos Trabalhadores por Relagéo Jurfdica de Emprego

Comissiio de Servico

Contrato de ‘Trabalho em Funcdes Péblicas por Tempo Indeterminado (romeacio) b) 143 192 210[ 475

Conlrate de Trabalho em Fungdes pdblicas a Termo Resclutivo Ceilo 3 75 92|  2967%

Contrato de Trabalho em Fungdes Piblicas a Termo Resolutivo Incerto 0 0 of #ovio)

prestacdes de Servigo 47 42 o -100%

Outras Situagaes' ' o 52 iof 2| _-96%
B s B e B

(a) Com a LVCR a lipologla das relagbes juridlcas de emprego plblico aiteraram se, 0 que se verificou a partir de 2002, mas, quanto a
2008, Integraremos os dados naquela que consideramas, fuacionalmente, tdéntica

(b} N&o Inclul 2 trabalitadores que estdo em comissio de servigo

Fonte: Balangos Soclals de 2008, 2009 e 2010, neste caso com as correcgdes da IGF

ANEXO 5

No triénio, o nimero de trabalhadores aumentou de 247 para 311, o que representa um
crescimento de 25%, apesar de entre 2009 e 2010 se ter verificado um decréscimo de 10
trabalhadores.

O aumento de 74 de trabalhadores ao servigo do Municiplo entre 2008 e 2009 ficou a

dever-se, em grande parte, & transferéncla de novas competénclas em materia de
educagio da Administragéio Central para esta autarqula local,

E de referir ainda que a maloria dos contratos de prestagio de servigos e “Qulras
situagBes”, essenclalmente, contratos individuais de trabalho®®) foram substitufdos por
contratos de trabalho em fungGes plblicas.

ANEXO 20

2,1,2.3. A distribulc8o, em cada um dos anos, dos referidos funciondrios por
categorias/fungdes no MV fol a seguinte:

20 Ao abrigo da Lel 1,0 23/2004, de 22/Jun (diploma que aprova o reglme jurfdico do contrato Individual de
trabalho da Administracfo Publica) e cujo regime, com excepcio dos seus art, 16.0 a 18.9, fol revogado pelo
RCTFP.

©. 5
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Figura 6 ~ Distribulgdo dos Trabalhadores Categoria / Fungdio

S— :.. Su "Or 0 0 - . 2DIV/O!
intermédio 2 9 g 0%
Técnico Superior 26 26/ . .28 e
CARREIRAS GERAIS Isterita Tac as
| 104
o
4
o _ Pollcia htur}}—cipal B D ol of forvor
SR .'OU'-".IOS . 57 46 37 -35%
_TOTAL N C2a7p Al A age

{n) Com a LVCR e posteriormente com a publicacio do DL 12172008, de 11/l as carreiras e categorias
foram renomeadas, pele que, no presente quadro eptamos por elencar as fue s& encontram em vigor, Assim,
quanto a 2008, integramos os dados naquelas que consideramos, funcionalimente, idénticas

Fante: Balangos Soclals de 2008, 2009 e 2010, neste caso com as correcgdes da IGF

ANEXO 5

Em 2010, os assistentes operacionais representavam cerca de 70% do nUmero de
trabalhadores, tendo passado o seu nlimero de 104, em 2008, para 177, em 2010, o que
representa um aumento de 59%. Estes trabalhadores em conjunto com os assistentes
técnlcos constituiam cerca de 77% do pessoal ao servigo do municipio.

S N s s ST, - cimn
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A CMV aumentou em 26% o nimero de trabalhadores entre 2008 e 2010
(passou de 247 para 311), ainda que se tenha registado uma diminuigio de 10
trabalhadores entre 2009 e 2010. Em termos de categotiaffungéio, os
assistentes operacionais, em ‘conjunto com ‘05 agsistantes técnicos,
constittifam em 2010 cerca de 77% do pessoal ao servico da autarquia local,

2.1.3. COMPETENCIAS

Compete ao PCMV (...} a afectacdo e reafectacdo dos recursos humanos e materiais as
unidades e subunidades orgénicas, podendo esta competéncia ser delegével”, Por outro
lado, “Tendo em vista garantir a permanente adequacéo do servico as necessidades de
funcionamento e de racionalizagdo dos recursos, o presidente da Camara Municipal pode
extinguir, total ou parcialmente, as subunidades orgénicas existentes, e criar outras,
desde que n&o uftrapasse o ntimero méximo fixado”*L,

21 ¢fe, Art. 31,9, 105 6 e 7 do referido ROSM.
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Para além disso, compete ao PCMV decidir todos os assuntos relacionados com a gestéo e
direcgdo dos recursos humanos afectos aos servigos municipals™?, podendo esse elelto
local delegar tals competénclas hos vereadores, bem como subdelegar as competénclas
gue |lhe tenham sido, expressamente, delegadas pela respectiva Camara Municipal.

A competéncia prépria do PCMV em matéria de Recursos Humanos foi delegada, através
de despacho de 30/0ut/2009, na Vereadora Dora Fernanda da Cunha Petelra Gaspar??,

Feram subdelegadas igualmente nesta Vereadora as competénclas constantes da decisfo
de 30/0ut/2009 que haviam sido delegadas pela CM no seu presidente®

Apesar disso, de acordo com os testes realizados, a generalidade dos assuntos
relaclonados com pessoal, designadamente, a decls8o de abertura dos respectivos
procedimentos concursals®®, a autorizacfio de publicitag8o dos conéursos, a homologacdo
das classificagbes de servico dos trabalhadores, as a_ltéra_gﬁes das posicBes
remuneratorias, etc., continuaram a ser éubmetidos, apds visto da referida vereadora, a
despacho do PCMV para autorizagao como se nao llvesse de[egado/subde[egado assas
competenclas.

Em sede de contraditério a CMV refere que “(...) acataré e adoptard a recomendagéo
efectuada”, no sentido da responsabilidade pela autorizacio das matérias objecto de
delegacio/subdelegacio pelo PCMV ser assumida Integralmente pelos vereadorés em quem foram
delegadas/subdelegadas as competéncias, sem prejulzo do dever de darem conhecimento ao
delegante dos actos praticados no uso dessa delegagdo, -

ANEXO 21

As competénclas da CAmara Municipal, em matéria de pessoal, foram
delegadas no seu’ presidente, que, por sua vez, delegou/subdelegou a
maiorla das suas competéncias préprfa_ ¢.das que the foram de?egadas pela
Cémara Munlcipat na Vereadora respon__avel pelo Pelouro dos Recursos
Humanos, Contudo, a ma!oria dos asstuintos contlnuou 8 ser submetida a
autorlzagao do PCMV '

2 pe harmonla com o estabelecido nas alineas a) e e} do n,° 2 do artigo 68.,° da Le| n.° 163/99, de 18 de
Setembro (designada por tel das Autarquias Locals - LAL), na redacgiio dada ‘pela Lel n.° 5-A/2002, de 11 de
Janelro,

23 Nomeadamente as competénclas de superintender na gestdo e direcclio do pessoal em servigo nos servigos ou
unidades orgéinicas, no dmbite das competénclas e fungdes atribuldas; homologag8o da classificaciio de servigo;
autorizar a frequéncia de accBes de formag8o, estéglos profissionals, férias, a utitizagdo de automével préprio,
trabalho extracrdindrio, etc.

2 Em especlal, para o que ora nos Interessa, as competénclas para autorizar a presta¢io de trabalho

extraordindrio, contratdcéo de pessoal, exonerar funclonérios do gquadro, autorizar a abertura de concursos,
seleccdo de pessoal, aprovagio do programa das provas &In _concurso, homotogagﬁo da lista de c!asslﬂcagéo ﬂna[
dos concorrentes. ]

3 Nos termos do disposto no artige 50.° da LVCR, regulamentada pela Portaria n,® 83-A/2009, de 22/Jan
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2.1.4. SERVICOS INTERVENIENTES

2.1.4.1, A gestéo dos Recursos Humanos, de acordo com o ROSM esté a cargo da DRH?*
a quem cabe, entre outras compelténcias:

v Coordenar as areas de abonos, vencimentos, aposentagbes, assiduidade,
estagios profissionais e curriculares, arquivo de processos individual;

v' Elaborar e manter actualizado o mapa de pessoal, bem como elaborar
anualmente o respectivo balango social;

v Assegurar o recrutamento, selec¢do e admissdo dos trabalhadores,, bem
como organizat os processos de aposentagdo;

2.1.4.2. O exercicio dessas competéncias é articulado, nomeadamente, com os Servicos
de Contabilidade - Integrada na Divisdo Financeira (DF), pols embora o recrutamento,
selecgao e admissdo dos trabalhadores e o processamento dos vencimentos e outros
bonos e dos descontoq ralbam a DRH 0 cab;mento e liquidagdo das despesas e a
emissdo das respectlvas ordens de pagamento é da responsabilidade da Contabllidade. Os
Servigos de Contabilldade também Informam a DRH no caso de situagdes que Impliquem
alteragles nos abonos recebidos, nomeadamente, no caso de eleltos locals que
apresentam facturas de almogos, o que implica para a DRH o desconto no subsidio de
refeigio no més seguinte.

2.1.5. SOFTWARE

2.1.5.1. A aplicaglio Informatica Implementada na DRH é a da empresa Medidata, SA e
funciona de forma independente, ainda que Integrada, com o software adoptado na
Contabllidade. Através dessa aplicagdo, os servigos municipais competentes asseguram),
entre outras tarefas, 0 processamento mensal dos vencimentos e outros abonos, o
cadastro pessoal e a elaboragao do baian(;o soclal,

2.1.5.2. Existe igualmente uma aplicacdo para registo e controlo da assiduidade dos
trabalhadores, que gera a Informagéo necessaria ao processamento das remuneragSes,
tendo em conta aquele registo.

2.2, LEGALIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL
2.2.1. MAPAS DE PESSOAL

2.2.1.1. Com a entrada em vigor da LVCR (Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro), 0s

6 Esta unidade organlca lntegra 0s seguintes serylcos: Servico de Recrutamento, Cadasiro e RemuneracBes,
Servico de Higiene Segufanca e Salde Ocupacional, o Servigd de Gestfio de Efectivos e a Sub-unidade de
Avaliaciio de Desempenho e Formagdo Proflsstonal que Inclul a Formagio Profisslonal e SIADAP, nos termos do
art, 56.° do ROSHM,
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mapas de pessoal referentes a 2009 e 2010 foram elaborados pelos servigos municipals e
aprovados, tempestivamente, pelos 6rgédos autarquicos competentes do MV, nos termos
exigidos pelos artigos 5.° e 7.° desse diploma legal,

}fdesvios verlﬁcados entre o nGmero de
) em cada um dos referldos anos'

2.2.1.2, 0 Quadro segulnte danoscoa
trabalhadores previsto admitir e o conéretiz:

Figura 7 - Distribuiclio d Trabaihadores Categorta / Funcdo

Fonte: Mapas de Pessoal e Balangos Soclals de 2009 e 2010

A analise desse quadro revela, por um lado, que, em 2009, o nimero dé:-admlésﬁes
excedeu as previstas, ¢ que configura uma sItuagao ilegal, jd que néo podiam ser
admitidos trabalhadores, cujo nGmero nfo constasse do mapa de pessoal. Contudo,
seguhdo os Servigos, o lapso esteve na elaboracdo do mapa de pessoal, ja que p_arte dos
trabalhadores a admitir em 2009 (referente a pessoal afecto & educacfo transferido ;aa'ra 0
Municiplo com efeitos a partir de Janeiro) fol Incluide Iindevidamente no pessoal _;é ao
servigo do municipio, :

Por sua vez, o desvio registado em 2010 traduz um deficiente levantamento, identificagdo
e planeamento das necessidades de pessoal pelos servigos competentes.

ANEXO 6
No contraditério o MV confirma aquela situacdo, adiantando que, para o futuro, a
elaboracdo dos referidos mapas levard em conslderacéo “(..) as reals necessldades da
Autarquia e tendo em consideracdo a situacdo do pessoal jé contratado e as novas
admissbes (...)"

ANexo 21

2,2.2, DESPESA COM_ ADMISSOES DE PESSOAL, ALTERACOES DE POSICIONAMENTO
REMUNERATORIO E PREMIOS DE DESEMPENHO

2.2.2.1. Em matéria de orgamentagﬁo e gestdo das despesas com peéso’al, a que alude o
art. 7.° da LVCR, os montantes méximos previstos com cada um dos encargos referidos na
alinea b), do n.° 1 do citado normatlivo, fixados, relativamente ao ano de 2010%, nfo
foram totalmente utilizados, conforme se verifica pelo quadro Infra, o que, no caso das

# Uma vez que s6 fol neste exercicio gue o classificador econdmico das despesas foi alterado, de modo a ser
obrigatdrlc a especificaciio das verbas relativas a reposiclonamentos remuneratérios e a recrutamento de
pessoal.

e
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admissbes, esta em sintonla com o facto do niimero de trabalhadores admitidos ser
substancialmente inferior ao previsto, como referimos no item anterior:

Flgura 8 ~ Previsio e Execucio das Despesas com Pessoal (art.7.2 da LVCR)

Altersgio Obrigatérie de

Posiciensmente Remurneratério 3 050,00 2354,86)  77%

01,01.,04.02.01.

Alteragio .

m‘m-‘b;"‘o‘v‘-‘ Pasicianamenta : 60 000,00f 53 460,551 09%
01.01,04.04. :}gstriadn;ér?:b gﬁ:é;sgg, para Novos 1?6 OUG,GO 99 762,47]  57%

‘!‘OTE\'L. BB 239 nsu,no 99 762,47] 42%
01.61.06,02, Sifsei?gfzmento Rg’gﬁg:trg;?rio e 50,00 0,00 0%
1.01.06.03, g:_)t:i;?gigmento Rs:nctl:x[lt::ia\grio de 50,00 0,00 0%
01.01.06.0 4'77;i:é'c:fulamento de Pessoal para Novos -

Postos de Trabalho £38 500,00 93 961,80 68%

TOTAL 138 600,00] 99 762,47] 72%

01.02.13.0¢ Prémios de Desempenho 50,08 0,00 0%

Fonte: Mapa do Controlo Orgamental da Despesa de 2010

ANEXO 3

Com efeito, da verba fixada para novos recrutamentos®®, no montante total de € 314 500,
apenas foi executada 62% (€ 193 724,27).

Por sua vez, da dotagéio destinada a alteragSes do posicionamento remuneratério® do
pessoal em regime de contrato em fungdes puablicas por tempo indeterminado, no valor
total de € 63 150, foram pagos € 55 815,21, o que traduz uma execucdo média de 83%°°,

Foi também prevista uma verba de € 100 para alteracBes obrigatérias (€ 50) e facultativas
(€ 50) de posicionamento remuneratério de pessoal contratado a termo, que néo chegou a
ser utllizada. De qualquer modo, ndo havia base legal para a criagio dessa dotagiio, uma
vez que das valorizagBes remuneratérias apenas podem beneficiar os trabalhadores com
contrato em fun¢des pablicas por tempo indeterminado.

8 Medlante a celebragio de contratos por tempo indeterminado e determinado (Cfr. allnea b), do n.°1 do artigo
7.° da LVCR}.

2 ¢fr. alinea b), do n.° 1 do artlge 7.° da LVCR, Incluindo a alteragio obrigatéria e facuitativa de posicionamento
remuneratério,

30 Resulta da soma entre a ex‘ecug&@_da alteragdo obrigatéria de posiclonamento remuneratérlo (taxa de
execucio de 77%) e da alteracfo facultativa de posicionamento remuneratério (taxa de execuclio de 89%).
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2,2.2.2. De acordo com o disposto no n.’ 1 do art. 23.° da Lel n.’ 3-B/2010, de 28/Abr
(LOE para 2010),a contratagdo de pessoal sem relagéo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado passou a estar sujeita, sem prejuizo das excepgbes permitidas por
lel, & regra do recrutamento de um trabalhador por, pelo menos, duas safdas por
aposentagdo, exoneracéo, demissdo, despedimento ou outra forma de desvinculaggo®!,
ANEXO 20

Entretanto, a Lel n.° 12-A/2010, de 30/Jun, nos artigos 9.° e, especificamente, 10.°,
introduziu novas regras em matéria de controlo do recrutamento de trabalhadores nas
administracdes autdrquicas, derrogando o mencionado principlo.

De acordo com a informacho solicitada & DRH sobre o niimero total dos procedimentos
concursals abertos pela autarquia em data posterior a 01/Jul/2010% e as
carrelras/categorias a que se destinaram os trabalhadores contratados, verificdmos que a
CM, ao abrigo do disposto no art, 10.9, n.0 2:

v" Procedeu & abertura de 3 procedimentos concursais destinado & admiss8o de

14 trabalhadores por tempo indeterminado?®;

v Promoveu 2 procedimentos concursais destinados a contratar 12
trabalhadores por tempo determinado®, ao abrigo do disposto na alinea a)
do n.9 2 do artigo 10.° da citada lLei n.” 12-A/2010; e

2.2.2.3, A andlise dessa informacg8o, bem como os controlos realizados a esses
procedimentos concursals®, permitiram-nos conclulr que os mesmos respeltaram os
dispositivos legais anteriormente indicados.

2.2.2,4. Salienta-se alnda que o MV em 31/Dez/2010, de acordo com a informagéo
prestada & DGAL, apresentava um excesso de endividamento liquido, em relagdo ao limite

Mo refe_rido prinelplo fol, entretanto, derrogad'o por forca da entrada em vigor dos art, 9.2 e 10.¢ da
Lel 12-A/2010, de 30/3un.

32 pata da entrada em vigor da Lel em andlise (cfr. n,* 1 do artigo 20.),

33 p saber:

v Coneurso aberto em 1/Set/2010 destinado a admitir 1 fiscal municipal, 4 técnicos superiores e, 1
assistente técnlco e 3 assistentes operacional;

v Concurso aberto em 7/Dez/2010, destinado a admitir 3 técnicos superiores e 2 assistentes operaclonals
{que até ao final das verificagdes ainda nfo se encontrava conclufdo),

3% A saber:

¥ Procedimento aberto em 20/Set/2010 para adt_ﬁ]ssﬁo de 4 téenicos superiores, 3 assistentes
operacionals e 3 assistentes técnlcos {que alnda néo se encontra concluldo);

v Procedimento aberto em 07/Dez/2010 para a tontratacio de 1 técnico superior e 1 assistente

35 Neste ambito, Veﬂf_lcamos alnda a tramitaco do procedimento concursal regulamentada pela Portaria n.®
83-Af2009, de 22/)an, nos termos previstos no artlgo 50.° e seguintes da LVCR.

R
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legal fixado para o exercicio de 2010, no montante de € 2 207 654°%), pelo que, no
exerciclo de 2011, por for¢a da limitagio constante do art. 43.9 da LOE2011, esta
impedida de proceder & aberlura de procedimento concursal com vista & constituicdo de
relagdo jurfdica de emprego plblico por tempo Indeterminado, determinade ou
determindvel, ressalvadas, contudo, as excepcSes constantes do n.® 3 do referido preceito
legal.

Em resposta, o MV afirma que a CMV “(...) encontra-se a cumprir, integralmente, a
prolbigio imposta, no que ao recrutamento de novos postos de trabalho diz respeito,
encontrando-se, os recrutamentos efeciuados, devidamente fundamentados pelos regimes
excepcionais(...)”.

ANEXO 21

A CMV cumpriu os normativos que impdem restrigties ao recrutamento de
trabalhadores no ano de 2010.

O facte de ter excedido o limite legal de endividamento liquido em 2010
constitul um constrangimento & abertura de novos procedimentos com vista &
contratacéio de pess_qél.

2.2.3. APLICAGAO DAS MEDIDAS DE CONSOLIDAGCAO ORCAMENTAL
2.2,3.1. LEISN.°°12-A/2010, DE 30/JUN, E 47/2010, DE 7/SET

2.2,3.1.1. Segundo o disposto no art, 11.° da Lei n.° 12-A/2010 O vencimento mensal
fifquido dos titulares de cargos politicos™ é reduzido a titulo excepcional em 5%” Esta
obrigagdo de redugdo, nos termos do seu art, 20.% n.% 4, produziu efeltos a partir de
01/3un/2010,

Entretanto a Lei n.” 47/2010, no n.° 1 do seu art. 2.° alargou a referida reduciio aos
membros dos gabinetes de apoio pessoal (GAP) ao estabelecer que “O vencimento mensal
iffquido dos membros dos (...) gabinetes de apoio pessoal dos presidentes e vereadores
das cémaras municipals (...} é reduzido, a titulo excepcional, em 5%"3®.

2.2.3.1.2.Da andlise realizada as remuneragdes auferidas pelos eleitos locals® entre os

3% pe acordo com a Informaclio que consta do slite da Direcclo-Geral das Autarquias

Lotals - www,portalautarquico.pt .

37 Entendendo-se como tal, nos municipios, o presidente e vereador a tempo intelro, nos termos da al, 1) do
n.® 2 do art 11.° da referida Lel,

38 g que entrou em vigor no dia 8/Set/2010 (gfr, art, 3.° do referido diploma legal).

3 sem esquecermos que, no case dos eleltos locals, nos lermos do art. 6.9 .0 4 do seu Estatuto (aprovado
pela Lei n.0 29/87, de 30/Jun, que fol sucessivamente alterada), para atém da remuneracdo a.que estes t&m
direito, também auferem, quando em regime de permanéncia, despesas de representagio que correspondem a
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meses de Junho e Dezembro de 2010, verlflcamos que a reducéo de 5% do vencimento fol
aplicada a partir de Jul/2010, com efeltos retroactivos a Jun/2010, Contudo, o valor pago
a titulo de despesas de representacdo manteve-se Igual ao processado nos meses
anteriores, apesar da sua base de célculo (o vencimento mensal) ter sldo, entretanto,
reduzida. Esta situacg8o fol, contudo, regutarizada com efeltos retroactivos a Jun/2010, em
Nov/2010.

ANEXOS 7 A EL

2,2.3.1.3.No que concerite aos membros do GAP, a reduclio da remuneragdo efectuou-se
com o processamento do venclmento™ de Out/2010, Porém, no que concerne ao més de
Setembro, apenas fol aplicada a redugfio & remunerac8o correspondente aos dias do més
posteriores & entrada em vigor da Lel n.0 47/2010, no dia 8 de Setembyo.

Ora, por for¢a desta Lei havia lugar a redugdo em 5% do vencimento mensal ifiquido dos
trabalhadores abrangidos pela mesma, pelo que essa redugdo era aplicavel a totalidade da
remuneracdo do més em que entrou em vigor essa Lel.

Assim, oS seguintes funcionarios foram abonados Indevidamente dos montantes gue a
seguir se discriminam:

Figura 9 — Reposiglo dos Vencimentos - GAP

Angela Mariz Fontdio Gomes
12 |reieira L 565,90 19,23
147 lglafa!da Sofia Pereira Mathado e 158513 : 1 565,90 19,23
ousa
352 iSandra Maria Gomes Guimarfies 2 377,70 2 348,86 28,84
182 [Vania Raque! Ribeiro Guimardes 2 113,51 2 087,87 25,64
< 7661,47 7 566,54 92,93ﬁ

Fonte: Folha de Vencimento do Més de Setembro e Cutubro de 2010
ANEXQS 9 E 10

2.2.3.1.4.As reduges remuneratérias aplicadas aos eleltos locals e membros do GAP no
2.9 semestre de 2010, que atlngir’am .€ -?---897,_28, Incidiram sobre remuneragdes Eliqu_idas,

30% e 20% das remuneragles, respectivamente, c!o Presldente & Vereadores, as glais serdo pagas 12 vezes ho
ano. R

Asslm, por forca da indexagio do valor das despesas de representaciio ao vencimento dos eleltos locals, a
redugao deste repercute-se na mesma percentagem no valor das despesas de representagfio,

Cuja remineracio mensal se encontra definida no artigo 74.° da LAL,

T g
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no total de € 142 155,21, referentes 4 eleitos locais e 5 membros do GAP?!,

A CMV aplicou as redugdes reniuneratérias, em 2010, aos eleitos iocals a teimpe
teiro e .aos membros do GAP, no montante global de €7 897,28, faltando
regularizar uma pequena diferenca de € 92,93 cobrada a menos com referéncla ao
més de Setembro,

2.2.3,2, REDUGOES NAS REMUNERACOES A PARTIR DE 1/JAN /2011

2.2.3.2,1. Em Jan/2011, por forga da entrada em vigor da Lel n.° 55-A/2010, de
31/Dez", passou a ser obrigatério para as entidades empregadoras proceder & reducdo
remuneratoria prevista no seu art. 19.,°,

LY

A CMV, nessa qualidade, deu cumprimento a referida obrigagédo legal, procedendo &
correcta redugdio das remuneragBes totals lliquidas auferidas.

Com efeito, na andlise exaustiva das remuneracBes processadas nos meses Janeiro a
Margo de 2011 a todos os trabalhadores e eleltos locals que auferiram uma retribuicdo
mensal iliquida superior a € 1 500 (antes da redugéio), ndo detectdmos qualquer erro no
seu célculo,

Entre Janeiro e Margo de 2011, foram efectuadas redugBes &s remuneragles mensais
lNiquidas menclohadas no art, 19¢ da LOE2011 de 31 trabalhadores e 4 eleitos loc:

total de € 14 580,0433, r esentando 10% do q__d_o_s efectivos e i 1a média de
redugiio de 5% no total dos pagamentos efectuados - T

Considerando ainda o total das remuneragBes pagas nesses meses (Janeiro a Marco) a
despesa objecto de reduglio representou cerca de 13% daquele montante.

ANEXOS 12 A 14

Sm mae . I

A autarquia, na qualidade de entidade plblica empregadora, deu cumprimento
as redugbes das remuneragbes dos seus trabalhadores, pievistas na
LOE2011, _

Estas redug8es atingiram 31 trabalhadores e 4 eleitos locais e totalizaram no
1.0 trimestre € 14 580,04, com uma percentagem média de reducio de 5% nos
vencimentos.

o e i s s S

H pesde Nil/2010 a Out/2010 apenas se aplicaram a 3 eleltos lacais pols s6 em Nov/2010 iniciou fungles o
Vereador Victor Hugo Machado da Costa Salgado de Abréu. Relativamente aos membros do GAP, até Nov/2010
apenas se encontravam nomeados 5 trabalhadores (sendo que uma se encontrava em licenca de maternidade
pelo que, auferindo o respectivé subsidic ndo estaria sujeita a redigdo, nfo constande, assim, do mapa supra),
passando, a partir dessa data 6 membros com a entrada da trabalhadora Sénia Fernandes Silva.

*2 L que aprova o Qrcamento de Estado para 2011 (LOE2011).

3 Sendo € 10 749,22 a0 abrigo da LOE2011 e € 3 830,82 nos termos da Lei n.o 12-A/2010.
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2.2.3.2.2.Entre Jan/2011 e Mar/2011 o subsidio de refelgdo pago _e‘__: totalidade dos
dirigentes, trabalhadores e eleltos locals fol processado em conformidade com o montiante
fixado através da Port, n,® 1553-D/2008, de 31/Dez, alterada pela Port n,9 1458/2009,
de 31/Dez, e ndo fol objecto de qualquer reducéo pelo facto de a ela néo estar sujeito.

2.2.3.2.3.0s trabalhadores e eleitos locais do MV que percebam outras remuneragies
pelo exercicio cumulativo de fungdes noutra das entidades que Integram qualquer das
pessoas referldas no n.” 9 do art. 19.° da LOE2011, séo obrigados a prestar (...} em cada
més e relativamente ao més anterior, as informagées necess__éri_aé para que os 6rgdos e
servicos processadores das remuneracdes, gratificacbes ou outras presta¢ées pecunlérias
possam apurar a taxa de reducéo aplicdvel”, tal como resulta expressamente do n.° 3 do
citado normativo.

Com o objectivo de dar cumprimento a esta exigéncia legal, a DRH enviou, no iniclo do
ano™, um e-mall apenas aos colaboradores/trabalhadores que no ano transacto haviam
Informado o Municiplo de que se encontravam em sltuagdo de acumulagBes de fungBes,
dando conhectmento da obrlga¢8o de lhe prestarem mensalmente Informag8o sobre os
eventuals montantes auferidos noutras entidades piblicas onde, eventual efou
pontualmente, exercessem funcgles, Independentemente do vinculo/relagdo juridica
subjacente ao exercicio de tails fungdes.

Através do mesmo documento, a DRH solicitou a esses trabalhadores a entrega de
documentos comprovativos dos rendimentos eventualmente, auferidos noutra entidade
plblica, até ao dia 15 de cada més, por referéncla aoc més anterior.

A diligéncia tomada pela autarquia pecou, contudo, pelo facto de ndo ter abrangldo:

v Todos os eleltos locais que integram os érgfios do Municipio (cdmara municipal e
assemblela municipal), pois nfo vislumbramos qualsquer razes validas que
justifiguem a sua exciusao, uma vez que nédo estd posta de lado, em abstracto, a
possibllidade desses eleltos auferirem cumulativamente remuneragdes (em sentido
amplo, nos termos definldos no n.© 9 do art. 19.¢ da LOE2011) nesta autarquia
local e noutra entidade publica sujelta igualmente a obrigagio de aplicagdo da
reducdo remuneratdria, nos termos do citado normativo; e

v Os restantes trabalhadores, uma vez que podem estar j&4 (ainda que
irr’égiﬂa’rménte) ou iniciar, entretarito, uma situagiio de acumulacio de func¢Bes
plblicas.

A CMV comunicou apenas aos seus trabalhadores em 'rg'gin}e de acumulacéo
de fungbes piiblicas (n#o incluindo os éleitos locals, nem os restantes
trabalhadores) a obrigagio legal de Ihe prestarem, mensalmente,

4 Nio fol possivel precisar a data do seu envio.
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informac#o sobre os montantes eventualmente auferidos no més anterior
em outras entidades pablicas, para efeitos de verificagdio da obrigacio de
reducdo e de determinaciio da taxa a aplicar,

Em resposta, o MV entende que se trata de uma obrigacdo dos trabalhadores e eleltos locals
e néo da entidade publica.

N&o obstante tal entendimento “a Cémara Municipal de Vizela ja procedeu a tal
comunicagdo, no més de Jutho, aos eleitos locals da Autarquia e comunicard, durante o més
de Setembro, aos restantes trabalhadores”.

ANEXO 21

2.2,3.2.4.No que concerne a valorizagdes e acréscimos remuneratérios®”® nfo
ocorreram, durante o ano de 2011 (pelo menos, até Maio*), nem se prevé que venham a
verificar-se, segundo informagdes dos Servigos, quaisquer alteragBes remuneratérias, nem
reposiclonamentos referentés a revisfo de carrelias ou negoclacBes salariais com
trabalhadores em mobilidade, apesar do Orgamento da Despesa para 2011 contemplar o
montante de €63 200 para esse efelto, uma vez que fol aprovado antes do
estabelecimento peto OE2011 da prolbic8o de revalorlzagbes remuneratérias.

2.2.3.2.5. De acordo com os elementos obtidos ha entidade, nfio ocorreram quaisquer
situagbes de aposentados em exerciclo de fungdes na CMV¥, pelo que nhdo se aplica o
disposto no art, 60 do DL n.9 137/2010, de 28/Dez.

2.,2.3.2.6.Entre Jan/2011 e Mar/2011 os montantes das ajudas de custo e dos
subsidios de transporte devidos por deslocagBes em servigo oficlal em territorio
nacional, no montante total de € 1 160,74%-**foram processados em conformidade com o
disposto no art. 4° do DL n,© 137/2010, de 28/Dez, ndo se tendo registado o direito a
quaisquer abonos e subsidios desta natureza entre 29 e 31/Dez/2010.

Py

45Sa_agurzt:io o disposto no n.° 1 do artigo 24.° da LOE2011 & vedada a préatica de qualsquer actos que
consubstanciem valorizagBes remuneratérias dos tltulares dos cargos e demals pessoal Identificade no n.° 9 do
artigo, 19.° da citada Lel, abrangendo as valorizacBes e outros acréscimos remuneratérios, designadamente os
resultantes dos actos referidos nas alfieas a) a d), do n.” 2 do citado artigo,

Esta sltuacio ja se encontrava prevista como uma medida de consolldaciio orcamental definida para 2011 {cfr,
Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 101-A/2010, de 27/Dez).

16 Mas em que fol concluitlo o trabalho de campo desta auditoria.

47 Com excepglio do Vice-Presldente que desde 10/Julf2008 optou, apesar de aposentado, optou pela
manutencio da remuneracio enguanto vereador.

B Em Janf2011 néo foram suportadas pela CMV quaisquer verbas relativas a subsidios de transporte, tendo sido
utilizados nas deslocacBes efectuadas as viaturas oficiais existentes,

® sendo € 394,62 de ajudas de custo, € 719,57de subsldio de transporte e € 46,55 de reembolso de despesas.
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0O MV deu cumprimente ao estatuido na LOE2011 no que concerne a
proibigdo de valorizagﬁes e acréscimos remuneratérios, bem como ao
disposto no DL n,© 137/2010 em matéria de reducdo dos montantes das
ajudas de custo ﬁiarla_s_ @ _d_p_s subsidios de transporte,

2.2.3,3, CONTRATOS DE AQUISIGAO DE SERVICOS

2.2.3.3.1.De acordo com o disposto no art. 22.° da LOE2011, a reducdo remuneratéria
prevista no art. 19.° dessa Lei, a que nos referimos no item 2,2.3.2. (...} é aplicavel aos
valores pagos por contratos de aquisicdo de servicos, que venham a celebrar-se ou
renovar-se em 2011, com idéntico obfecto e a mesma contraparte, celebrados por: a)
Orgéios, servicos e entidades previstos nos n. 1 a 4 do artigo 3.° da Lel n.° 12-A/2008, de
27 de Feverelro, (...}",

Entretanto, em 01/Mar/2011, foi publicado o DL n.0 29-A/2011%, que no seu art, 69.°
esclarece, nomeadamente, quais os contratos .gue hdo estdo sujelios & redugdo prevista
no art. 19.° da LOE2011, bem como os te deve obedecer essa redugfio, no caso
das aquisigbes de servigos sujeitas. ' :

Analisada a listagem dos contratos de aquisicoes d servlgos, Inclulnde os de avengas e de
tarefa, em vigor no final de Margo de 2011, veri _amqs_que, neste ano, ndo fol celebrado
de novo ou renovado qualquer contrato, com identico objecto & a mesma contraparte,

0 tnico contrato celebrado de novo® néo tem objecto idéntico, nem foi celebrado com a
mesma contraparte, pelo que ndo lhe & aplicavel o disposto no cltado art. 22,9,

Por outro lado, os contratos de aquisi¢go de servigos em vigor (no total de 5)* apenas se
renovam apos 1/Mai/2011, pelo que a verificagio do cumprimento do disposto no art. 22,0
da LOE de 2011 e no art. 69.° do DL 1.0 29-A/2011, citado, apenas terd que ser efectuada
aquando da renovacéo desses contratos.

5 Diploma que estabelece, com efeitos desde 01 de Janelro de 2011, as normas de execuglio do OE 2011 - cfr,
art, 90.°,

teEm 18/Marf201i1 a CMV celebro um contrato de prestacfio de servicos em regime de avenca coma licenclada
em recursos humanos Elsa Raquel Pachece de Castro Henruues

52 A saber:

v Contrate de PrestagBo de servigos de revisor oficlal de contas celebrado com “Cruz Cunha Campos &
Associados, SROC”, celebrato em 17/Set/2007 e anualmente renovado na mesma data;

v Contrato de Prestacio de Servicos de consultadoria e assessoria juridica, celebrado em 1/0ut/2010 com
“Amorim Perelra, Nuno Oliveira e Assoclados - Socledade de Advogados, RL";

v Contrato de prestacdo de servigos de cartograffa e geografla (S1G) celebrado em 16/Malf/2008 com a
“Mundo Base, Unipessoal, Lda.”( anualrmente renovado)

v Contrato de prestac8o de servigos de veterindrio, celebrade em 17/Maif2005 com Jorge Filipe Brand&o
Alves (anualmente renovado);

v Contrato de prestacio de servigos na drea do planeamento urbanistico e ordenamento do territérlo, com
“Jorge Coutinhg ~ Socledade Unipessoatl, Lda.”, celebrado em 21/Mal/2009 ¢ anualmente renovado.
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No periodo abrangldo pela auditoria, ndo foram celebrados ou renovados
contratos de aquisicio de servicos que estivessem sujeitos a aplicagfo da
reducdo prevista no art. 22,° da LOE2011.

2.2.4, ABONOS VARIAVEIS E EVENTUAIS
2.2,4,1, ANALISE GLOBAL

No triénlo em andlise as despesas com abonos varidvels e eventuals cresceram 105%, ao
passarem de € 36 372, em 2008, para € 74 521, em 2010.

O peso de cada um dos abonos varidveis ou eventuais no total do triénlo é o seguinte!

Flaura 10 - Principals Abonos Varidvels ou Eventuals

uHoras Extraordindrias
NAjudas_ de Custo
wAbona para Falhas

B Subsidio de Trabaho

Noturne

B Outros Suplementose
Prémios

#Qutros Abonos em
MNumerdrio ou Espécie

Fonte: Balancete da Despesa de 2008 a 2010

ANEXO 3

De entre aqueles abonos, o trabalho extraordinario foi aguele que sofreu o aumento mals
significativo (variacdo de 390%), seguido dos outros suplementos e prémios e das ajudas
de custo e do abono para falhas, respectivamente, com aumentos de 170%, 158% e
156%,

Contudo, o valor dos abonhos varlavels ou eventuals, quer em termos absolutos (atingiu
apenas € 158 538 no ftriénlo), quer em relagdo & despesa com pessoal (representa
somente 1,6% desta despesa), nfo ¢ muito relevante, pelo que os testes realizados®>
visaram, sobretudo, avallar os procedimentos de controlo instituidos na autarquia em
relagéo aqueles em que o risco de incumprimento é mals elevado.

%3 Relativamente a ajudas de custo e trabatho extraordinario os testes Incldiram sobre todo o exerciclo de 2610
e o 1.0 trimestre de 2011, tendo sido verificados todos os boletins itinerdrios e relages de trabalho
extraordindrio processados nagueéle hlato temporal.
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2.2.4.2, TRABALHO EXTRAORDINARIO

2.2.4.2.1. No triénio 2008/2010, o nimero de horas de trabalho extraordinarlo™ passou
de 1 159, em 2008, para 1 955, em 2010, verificando-se, assim, um incremento de 41%
{que corresponde a 796 horas).

ANEXO 15

Dos testes de conformlidade e substantivos realizados, verificamos que os procedimentos
adoptados asseguram, globalmente, o cumprimento do disposto sobre a matéria no
RCTFP,

Com efeito, o recurso ao trabalho fora do periodo normal de trabalho por parte da
autarquia tem revestide natureza excepcional, ja que a prestacgfio deste tipo de trabalho e
a sua retribuigdo ocorreram, em regra, nas condigBes enumeradas nos artigos 161.°
212.° do cltado regime.

2.2.4.2,.2.Segundo os testes realizados nos meses objecto da amostra, o trabalho
extraordinario, por norma:

¥ Néo excedeu as duas horas didrias, em dia normal de trabalho;

v N@o excedeu as sete horas, em dias de descanso semanai obrlgatério ou
complementar, e nos feriados; e

¥ Quando ultrapassou as 100 horas anuais®, tal sb se verificou, em regra, em
relagio ao mototista do Sr. Presidente e alguns assistentes operacionais®
enquadrados nas excepgBes previstas na alinea a), do n.’ 2 do citado art. 161.°,
encontrando-se, n"_ess'a_s sltuagBes, fundamentada e reconheclda como
imprescindivel a reaiizac;éo do trabalho extraordinarlo.

2.2.4.2.3.No que concerne a remuneragdo auferida pela prestagao de trabalho
extraordindrio, as aVerlguagoes realizadas permitiram-nos verificar o seguinte:

v O limite geral da remunerag8o coimn trabalho extraordinario (60% da remuneragao
base do trabalhador), estabelecido no art 161.9, n.° 2 do RCTFP foi respeitado,
tanto mals que a aplicacdio Informatica estd parametiizada para n8o deixar
processar o pagamento mensal de trabalhe extraordinério acima daquele limite.

* A fonte de Informaglo para esta andlise é o Balango Soclal do MV, cujos valores apenas foram confirmados
relativamente ao ano de 2010,

5 Embora este limite tenha sido alargado para as 150 horas, a partir de 29/Sel/2009, com a publicacio do
Acordo Colectiva n.o 1/2009 (DR, 2.2 sérle n,° 188, de 28/Setf2009), para os trabalhadores sindicalizados nas
estruturas que assinaraim esse Acordo, e, a partir de 2/Mar/2010, a todos és trabalhadores nfio sindicalizados,
por forga da publicaciio do Regulamento de Extensfio .0 1-A/2010 {DR, 2.2 série n.? 42 de 2/Marf2010).

% 0o caso do motorista do Sr. Presidente {254,5 horas prestadas em 2010) e 5 trabalhadores que excederam os
limites  em 2010 e gue prestam apolo a eventos culturals, afids, de acordo com o despacho do PCMV de
26/0ut/2009 que autoriza a ultrapassagem dos limites previstos no art, 161,%, n,° 1 do RCTFP.
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v' Relativamente ao valor hora, calculado de acordo com a férmula prevista no
art,215.0 do RCTFP, verlficdmos que, entre os meses de Janeiro e Novembro de
2010, esse valor fol Inferior ao legalmente devido.

QUestidnada a DRH, foi-nos explicado qué, p’or' lapso, o vencimento ba'é_‘.'e utilizado
no apuramento do valor/hora, para efeitos de célculo da remuneracfo do trabatho
(congelado a valores de 2005 até 2007°7) n#o fol actualizado na sequéncia do
disposto nos art. 15.2, n.% 1, e 119.9, n.0 9, da Lei n.© 67-A/2007, de 31/Dez,
no art, 22,9 da Lei n. o 64-A/2008, de 31/Dez, _que aprovaram, respectlvamente,
OE 2008 e de 2009, com as percentagens de 2,1% e 2,9%, ﬂx_adas,
respectivamente, nas Portarlas n.® 30-A/2008, de 10/Jan, e n.® 1553-D/2008, de
31/Dez),

Assim, o MV, ao ndo proceder, desde 2008 até 31/0ut/2010, & actualizac8o da
base de calculo para a atribulcdo do dite suplemento remuneratério, lesou os
trabalhadaores que prestaram trabatho extraordindrio nesse perlodo.

ANEXO 16

2.2.4,2.4.Por forca do disposto no art. 165.° do RCTFP e do art:; 113.¢ do Regulamento
(Anexo II aquele Regime), a entidade empregadora plblica deve dispor de um registo
actualizado do trabaltho extraordinario prestado pelos trabalhadores ao seu servigo,
de modo a permit!r—[he apurar se tal prestaciio obedece aos requ;sitos, entretanto, fixados
pela Portaria n.° 609/2009, de 05/Jun, a saber:

) A anotacdo das horas de infcio e termo do trabalho extraordinatio
Imediatamente antes e depois de 0 mesmo ter sido prestaa’o,

i} A aposicdo de visto do trabalhador imediatamente a seguir & prestacéo do
trabalho, excepto nos casos em que o reglsto tenha sido directamente
efectuado pelo préprio trabalhador;

tii} A indicagdo expressa do fundamento da prestacéo de trabalho extraordinério;
iv) Os periodos de descanso compeﬁi_watérios gozados pelo trabalhador.”

A informacdo constante do registo adoptado pelo MV — uma relagdo mensal de hora_s por
cada trabalbador - ndo responde Integralmente as exigénclas do mapa anexo & referida
Portaria®®, j& que ndo fornece, de forma agregada, informac8o diérla do trabalho
realizado, onde estejam ldentificacdos todos os trabalhad_o_re_'s:que o efectuaram nesse dia,
o total das horas didrias realizadas em dias ltels, feriados, descanso complementar,
descanso semanal obrigatério por cada um desses trabalhadores, o perfodo do descanso

57 Por forga da entrada em vigor das Lets n.o 43/2005 de 29/Ago e n.0 53-C/2006, de 29/Dez que procederam

ao congelamento dos montantes dos suplementos remuneratérlos que néo tivessem a natureza de remuneracio
base devidos aos funclonarlos, agantes e demals. serv;ciores do Estado.

58 Atende-se, sobretudo, & Indicagfiu das horas de inicle e termo do trabalho extraordinario, & indicacdo expressa

do fundaimento da prestagéo de trabalho extraordindrio e os perlodos de descanso compensatdrios goZzados pelo
trabalhador,
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compensatdrio a que, eventualmente, tals trabalhadores tém direito e o total das horas
realizadas por cada um desses trabalhadores nos meses anteriores e no més em curso.

Em sede de contraditorio, o MV refuta este entendimento, referindo que “aguelfe registo de
trabalho encontra-se a ser efectuado, nos termos do modelo aprovado pela Portaria n,°©
60/2009, de 5/lun, désde a entrada em vigor daquele diploma legal”, 6 que, pelas razdes
expostas, ndo corresponde & realidade.

ANEXO 21

Os limites legais de trabalho extraordindrio, quer quanto ao niimero de
horas, quer quanto & remuneracéo devida foram respeitados.

A remuneragao base utllizada no calculo do valor/hora de trabalho
extraordinérlo nio fol actualizada desde 2008 até Out/2010, com prejulzo
para os trabathadores que efectuaram trabalho extraordinario.

O reglsto do trabalho extraordinérie adoptado pelo MV n#io responde
integralmente a informac#o ex'igida pelo modelo legal.

2.2.4.3. AlUDAS DE CUSTO E SUBSEDIO DE TRANSPORTE

2.2.4,3.1. No triénio 2008/2010, o valor de ajudas de custo e subsidios de transporte
aumentou de €8 765, em 2008, para € 22 594,

2,2.4.3.2.0 processamento das ajudas de custo ¢ dos subsidios de transportes®®-° fo
objecto, regra geral, de autorizaclio prévia das deslocagbes e de confirmagBo da sua
realizagdo. Reglstaram-se, contudo, algumas situagBes irregulares e procedimentos nem
sempre uniformes em situagBes idénticas, designadamente:

I) Alguns trabalhadores foram abonados, no ano de 2010, de ajudas de custo
referentes a deslocagBes (a partir da sua residéncla particular) para as instalac@es
da Camara Municipal, no montante global de € 226,56, quando, nos termos do art.
1.0, n.0 1 do DL 106/98, apenas tinharn direlto & ajuda de custo, em caso de
deslocagdo do seu domicillo necessério por motivo de servigo pablice®?,

ANEXO 16-A
Nos termos do art. 2.9, al. a) do mesmo diploma, considera-se domicilio necesséario

para este efeito "a localidade onde o funclondrio aceitou o fugar ou cargo, se af ficar
a prestar servigo”,

* opLne 192795, de 28/1ul {que regula o abono de ajudas de custo ao estrangelro) e o DL 106/98, de 24/Abr
( que dlsctpllna [¢] abono de ajudas de custo e transpoite do pessoal da Admilnlstracfio Pablica, quando deslocado
em sewigo publico em territéric nacional),

60 Regra geral, os trabalhadores utilizam nas deslocac8es em servico o automévef préprio, sendo abonados pelo
respectivo subsidio de transporte, uma vez que o parque automével do municiplo encontra-se multo deficitario.

61

%
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Assim, nessas situagbes néo ocorreu qualquer destocagio em servigo, que pudesse
fundamentar o abono de ajuda de custo.

De acordo com a Informagdo disponfvel (v.g. boletins itinerdrios e autorizacdes
casulsticas) esse abono respeitou a deslocacdes do domicilio particular de alguns
trabalhadores para a sede do Municiplo para efectivagfio de trabalho extraordinario
que ndo foi pago, pelo facto de, segundo informagBes dos Servicos, esse custo ser
superlor ao dos encargos com as deslocagdes. Como o Municiplo n&o ficou lesado e o
valor em causa ndo é materlalmente relevante n&io propomos a reposigio das verbas
em causa, hem o pagamento do frabalho extraordinario realizado.

Sem prejuizo disso, o procedimento adoptado ndo tem suporte legal, devendo, pois,
a autarquia respeitar, no futuro, as normas legais que regulam a autorizacfoc e
pagamento das despesas pablicas, no caso, as relativas ao trabalho extraordindrio e
a deslocactes em servigo puiblico,

A anadlise dos boletins itinerdrios relatlvos a deslocagdes ocorridas entre Jan/2010 a
Mar/2011 revelou também a existéncia de diferentes procedimentos ou de falta da
devida fundamentac8o, nomeadamente:

v O uso de automdvel proprio, em vez de viatura de servigo ou transporte ptiblico,
sem fundamentagéo;

v A compensagdo de encargos com deslocagbes (v.g. portagens e
estaclonamento), apesar de ter sido abonado subs(dic em transporte ptiblico;

v A contagem dos quildmetros, umas vezes, a parlir da resldéncia particular dos
trabalhadores, e outras, a contar da sede do Municiplo;

v O abono de forma diversa a dois trabalhadores que se deslocaram para
assistirem a um seminarlo na mesma localidade e ne mesmo dia (entre as 13h e
30 m e as 18h) %,

De acordo com informagBes verbals transmitidas pela DRH, os trabalhadores s8o
abonados a titulo de subsidio de transporte em viatura prépria, desde gue ndo se
encontre disponivel viatura de servico e a deslocagéio seja em servigo do MV,

Tratando-se de uma deslocag8o para a frequéncia de accéio de formagéo ou outra no

r

interesse também do trabalhador, a utiizacdo de automével préprio é admitida,

52 o técnlco superior Luis Manuel Ribeiro Elras recebeu € 11,42 a titulo de ajudas de custo e € 5,4 de subsidio de
transporte publico (45 Km)e o assistente técnico Ricardo Manuel Gomes da Costa recebeu apenas a titulo de
subsidio de transporte a quantia de € 13,20 (110 Km).

DL n.°192/95, de 28/1ul {que regula o abono de ajudas de custo ao estrangelro) e o DL 106798, de 24/Abr ( que
disciplina o abono de ajudas de custo e transporte do pessoal da Administracie Piblica, quando deslocado em
servigo piblico em territério naclonal}

83 a titulo exemplificativo, a participaciio em reunides ao servico do MV
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sendo, porém, abonado pelo subsidio de transporte plblico%.

A responsavel pela DRH esclareceu ainda que a contagem dos quilémetros &
efectuada consoante seja mais favordavel para o MV (o percurso mals curto)., Mas tal
procedimento encontra-se em clara violagdoe do art. 27.9, n,% 3 do DL n.¢ 106/98, de
24/Abr, que determina que o abono dos subsidios de transporte é devido “(..) a
partir da periferfa do domicilio necessério® do funciondrio”, ou seja, deverd ser
contado sempre a partir do Himite da sede do Municipio de Vizela®®,

N&do existem, contudo, despachos/InstrugBes escritas sobre as condigdes de
utilizacdo de automével préprio nas deslocages ao servigo do municipio, de abono
dos subsidios de transporte e de pagamento de outras despesas relacionadas com
essas deslocagdes (v.g. portagens, estacicnamento),

0 MV, em resposta refere ja ter sido elaborado pelos sefvigos municipals o
Regulamento Interno de Utilizac8o de Viaturas e Outros Equipamentos Rolantes e
que a CMV Y(...) ird elaborar um conjunto de regras escritas, no sentido de promover
a uniformidade nos procedimentos a adoptar em matéria de uso de automdével
préprio, compensacdo de encargos com deslocagbes e contagem de distdncia entre
localidades”,

ANEXO 21

No ano de 2010, no processamento dos abonos de ajudas de custo e subsidio de
transporte foram detectadas algumas sltuacbes irregulares, quer por néio se
verificarem os pressupostos legals que permitiam o abono de ajudas de
custo, quer por falta de uniformidade de procedimentos em sltuag&es
Identlcas.

2,2.4.3.3,A autarquia tem vifa_dg a classificar Indevidamente as despesas referentes ao
pagamento do subsidio de transporte aos trabalhadores municipals, Independentemente
do meio utilizado, na rubrica econédmica especifica das ajudas de custo (01.02.04),

54 £ste procedimento fol confirmado ha verificagfo dos boletins Itinerdrios apresentados durainte o ano de 2010.

85 0 art.2.0 do referido DL 106/98 determina para este efeilo o gue se entende por domicilio necessério,

g6 Verificamos esta situagio, a titulo exemplificativo:

's
v

v

&/

Boletins de Abril, Malc e Junho de 2010 de Madalena Cristina Ferrelra MagalhSes (quilémetros contados
a partir de Gulmar&es),

Boletins relativos a deslocagBes realizadas em Margo e Malo de 2010 de Isaura Marla Campos Martins
(qullémetros contados a partir de Vila do Conde);

Boletim relativo a Marco de 2010 de Carla Manuela Montelro Pinto Lelte (quitdmetros contados a partir
de Guimardes).
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Ora, a adop¢do do aludido procedimento, para além de Incorrecto, tem como
consequéncia que a informacéo financeira dada por essa rubrica econémica nédo seja
fiavel.

A titulo exemplificativo, no ano de 2010, a rubrica econdmica 01.02.04, com o valor total
de €22 594,35, Inclui despesas relativas ao subsidio de transporte no montante de
€10 281,15.

De acordo com as notas explicativas ao classificador econdmico®, na rubrica *01.02.04 -
Ajudas de custo”, somente devem ser relevados contabilisticamente os subsidlos dlarlos
(ajudas de custo) pagos para compensar os encargos dos funclonarlos/agentes com
alimentacéo e/ou alojamento, motivados por deslocacbes em servico para fora do local do
domicillo profissional,

Por sua vez, o subsidio de transporte (por utilizacdo de transporte piblico ou viatura
prépria), a satisfazer por motivo de tals deslocagbes, deve ser classificado na rubrica
*02.02.13 ~ Deslocagbes e estadas”®®,

Nesta matéria, é entendimento do MV que o “(..) subsidio de transporte, previsto no
mesmo Decreto-Lei que regulamenta as ajudas de custo, é uma despesa que a entidade
patronal suporta para ressarcir o trabalhador pela utilizagéo da viatura pessoal ao servigo
do Municipio, cujo comprovative de despesa é efectuado por boletim itinerdrio”, Assim, era
entendimento do MV que tal preconizava o pagamento de um abono e ndo de uma
aquisiclo de servicos Inerente a rubrica 02,02.13.

Entendia, assim, que nesta rubrica '(..) deverfam onerar, somente, as despesas
comprovadas, através de uma factura ou documento equivalente (...)",

Apesar do atrés referido, o MV decidiu acatar o entendimento da IGF e “(...) asseguraré o
seu total cumprimento, através da adopgéo de procedimentos adequados & recom_endagé'o
efectuada”, '

ANexo 21

A L A T T S 2 T R RN S B e . e R A R - L i £ R

Incorrecta classificaco econdmica das despesas relativas a subsidip de transporte
na rubrica 01.02.04. - Ajudas de Custo, dada a existéncia da rubrica 02,02.13. -

R e e g g 3 x TSI S .

67 Aprovado pelo DL n.® 26/2002, de 14 de Feverelro e constantes no site www.dgaa.pt,

8 Relembre-se gue o Classificador Econdmico na nota explicativa & rubrica 02.02.13 estabelece que *(..)
Incluem-se também as despesas com transporte relativo a viagens, bem como a deslocacio em velculo préprio,
em que é paga através da multipiicagdo dos quilémetros percoitidos pela valor por quiléinetro®,

O nosso entendimento € também corroborado pela Comisséio de Coordenacfio € Desenvolvimento Reglonal do
Norte (CCDRN), a qual aconselha as autarquias locais a classiflcar na Indicada rubrica econémica as. despesas
relativas ac subsldio de transporte devido pela utilizaclo de viatura prépria do funclonédrio em deslocacio
realizada para fora do local de trabatho e por motive de servigo piblico.
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Deslocagbes e estadas, que esta especialmente ¢

a a relevagdo daquelas
despesas. ' R

2.2.5. CONTRIBUIGOES DA ENTIDADE E DESCONTOS OBRIGATORIOS

A andlise da amostra selecclonada® evidenciou que os célciilos das contribuigdes devidas
(vg. Caixa Geral de Aposentagbes - CGA - e Seguran¢a Social) e dos descontos
obrigatdrios (CGA, Seguranga Soclal, IRS e ADSE)”, foram correctamente efectuados e
respeitados os prazos legais de pagamento, com excepgio, da ADSE, cujas entregas,
apesar de efectuadas regularmente, néo respeitaram desde Janeiro de 2011, o prazo
fixado para o efeito””,

ANEXO 17

Os célculos das contribuicBes devidas e dos descontos obrigatérios
abrangldos pela amostra foram correctamente realizados e respeltados, em
geral, os respiectlvos prazos de pagamento.

Tendo em conta este incumprimento por parte do MV, este referiu em sede de
contraditério que (...} no més de Agosto jé foram transferidos agueles descontos até &
data limite de processamento dos vencimentos dos trabalhadores (...)"

ANEX0 21

2.2.6. CONTABILIZAGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Da andlise realizada ao balango e demonstrac8o de resuitados do MV no triénlo em andlise
verificamos que foram contabllizadas em Acréscimos de custos as seguintes despesas com
pessoal;

59 A qual Incldiu sobre alguns dos efectivos e nos meses de Dez/2010 e Jan/2011.
et o disposto no artigo 77.° e sequintes da LVCR,

* No caso da ADSE, apenas fol fixado prazo para a entrega dos descontos a partir de Janelro de 2011 - cfr.
Despacho do Secretdrio de Estado Adjunto e do Orgamento n.0 1452/2011, de 6/Jan (DR 2.0 Sérle n,© 12, de
18/1an/2011}, devendo os descohtos ser entregues na data do processamento dos vencimentos dos
trabalhadores.

Cg
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Flgura 1% ~ Acréscimos de Custo do Triénio refativo a Remunerac8es a Liquidar
o . un

TACRESCIMOS DE CUSTO ‘ P : 642 771,80
27.3.2 REHUNERAC&ES A LIQUIDAR 515 929,09
.._Senhas de Presenga na Assembleia . .. . 3 036,67
15% das eNCc3rgos com 2 enl:dade para a CGA 18 29'7 62

2000 relativos aos Vencimentos de Dez/2003 +
_ Encargos com a entidade para a S5 da Doz/2008 7 065,36
Encargos Sacials de Ouy/2008 de um Vereador 339,13
.Férias, Subsidio de Férias a encargos .. . 487 190,91
27.3 "ACRESCIMOS DE CUSTO T 639 959,69
27.3.2 REMUNERACOES A LEQUIDAR B 492 152,34
Senhas de Presenca na Assambleia 9 163,16
2009 Senhas de Presenca dé Reuynides da C&mara 1 369,72
Senhas de Presenga na Assembleia & Camiara 2 696,76
Férias, Subsidio de Férias e encargos 444 618,64

Encargos da entidade relative s# vencimentos de i

Dezf2009 34 304,06
27.3 ACRESCIMOS DE CUSTO 758 255,76
27.3.2 REHUNERACOES A LIQUIDAR 37 687,64
Senhas de Presengs de Dez/2010 3 313,81
2010 Encargos - da entidade relativo a wvepcimentes de AL 013,45

Dezf2010 !
Férias, Subsfdio de Férias a encargos 493 560,38

Fonte: Balancos de 2008 a 2010, extractos de movimento do plano da geral da conta
27.3.2.e respectivas notas de Jangamento da referida conta

O MV cumpriu, assim, o principlo da especializacdo’ de exercicio relativamente as férias,
subsidio de férias e respectivos encargos que se venceram em 31/Dez do ano em causa,
bem como quanto aos encargos da responsabilidade da entidade relativos aos
vencimentos pagos em Dezembro, mas cujo pagamento apenas ocorreu no ano seguinte.

Ndo cumpriu, contudo, o mesmo principlo relativamente a outros encargos com pessoal,
nomeadamente ajudas de custo e trabalho extraordinéario, cujo direito se venceu num ano,
mas cujo pagamento ocorreu apenas no exercicio seguinte, embora as verbas em questdo
néo sejam materlalmente relevantes.

Em sede de contraditdrio, o MV apresenta como justificacfio para tal Incumprimento o
facto de a Divisdo de Recursos Humanos néo ter dado cumprimento ao procedimento de
*(...) quando a Divisdo de Recursos Humanos ndo processe nos vencimentos do ato,
direitos vencidos desse mesmeo ano, terd gue informar a contabifidade de tal facto,
discriminando o tipo de despesa, sector a que o funcionédrio pertence (devido &
contabilidade analitica) més e valor da despesa”, N8o diz nada sobre correccio para
futuro?

AREXO 21

Ou do acréscimo que, nos termos do ponto 3.2, do POCAL “os proveitos e os custos sfo reconhecidos quando
obtidos ou Incorridos, Independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo inclulr-se nas
demonstracbes financelras dos parfodos a quie respeitem”,
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No triénio 2008/2010, o MV re'sp'éitou o principio da especlalizacio {ou do
acréscimo) na contabilizacéo das despesas com pessoal, com excepcio das
referentes, nomeadamente, a trabalho extraordinario e ajudas de custo cujo
pagamento ocorreu em ano subsequénte ao da sua realizaciio.

2,2.7. DESPESAS DE REPRESENTACAO DO PESSOAL DIRIGENTE

Aos dirigentes do MV apenas foram abonadas despesas de representaco desde 2011, a
revella do disposto no art.® 15.9-A do Decreto-lel n.0 93/2004, aditado pelo DL n.°
104/2006, de 7/3un. '

Com efelto, prescreve-se no mencionado preceito legal:

1. “Ao pessoal dirigente da adminisfragé’o focal sdo abohadas despesas de
representagio no montante fixado para o pessoal dirlgente da administracgo
central, através do despacho conjunto a que se refere o n.° 2 do artigo 31.° da Lef
n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, na redacg8o que ihe fol dada pelfa Lel n.° 51/2005,
de 30 de Agosto,

2, S&o igualmente aplicdvels ao pessoal dirigente da administracio local as
actualizacbes anuals que se verificarem nos montantes fixados a ttulo de despesas
de representacéo para o pessoal dirigente da administracSo central,”

A atribuicBo de despesas de representacio aos titulares de cargos dirigentes da
adminlstracio local, a partir da entrada em vigor do cltatlo DL n.0 104/20086, passou, pois,
a depender directa e exclusivamente da lel, em sintonia com o regime aplicdvel aos
dirigentes da administragdo central, contrariamente ao regime anterior gue pressupunha,
nos termos do art. 14.9, n,° 4, do DL n.° 514/99, de 24/Nov, a sua aprovagio pela
Assembleia Municipal sob proposta do érgéo exeéétlvo.

O encargo do Municipio com despesas de representagio era de € 4 674,967, em cada um
dos anos de 2009 e de 201071,

TR = g o T R 3 Rt o s

O MV sé iniciou o pagamento de despesas de representagio ao seu
pessoal dirigente no ‘ano de 2011, apesar de este ter direito aquale
suplemento remuneratério desde a entrada em vigor do DL n.° 104/2006, de
7/un.

3 valar que resulta da multiplicagio de € 194, 79 (correspondente ao Indice 100, de 2009) por 12 meses,
aprovado pela Lel n.0 2/2004, de 15/Jan, alterada e republicada pela Leai n,© 51/20605, de 30/Ago.

" Refere em conbtraditério o MY que ™ (..} adoptard procedimentos conducentes ao cumprimento da

recomendagéio efectuada” (vd anExo 21). Assim, deverd a CMV proceder ao pagamento retroactivo das referidas
despesas ao dirigentes em causa,

1%
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2,2.8. CONTROLE PUBLICO DA RIQUEZA DOS TITULARES DE CARGOS POLITICOS

Pa conjugagio da Lel n.° 4/83, de 2/Abr’, com a Lel n.° 64/93, de 26/Ago’®, o Presidente
da Cémara e os vereadores a tempo Inte_liro, enquanto titulares de cargos politicos, nos
termos estabelecidos no art. 1.9 e na al, f}, do n.% 2 do art. 1.9 e no n.° 1 do art. 10.9 dos
cltados diplomas, respectivamente, estdo obrigados a apresentar no  Tribunal
Constitucional, no prazo de 60 dias contado da data do Iniclo do exercicio das respectivas
fungdes’’, declaragdo dos seus rendimentos, bem como do seu patriménio e cargos
soclais.

Essa obrigagdo, no caso daqueles leitos locals, porque exercem fungBes executivas, deve
ser renovada sempre gue no decurso do exercicio de fungdes se verifique um acréscimo
patrimonial que altere o valor Iniclalmente declarado em montante superior a 50 salérlos
minimos mensais, nos termos previstos no n.° 3 do a_rtlgd 2.9 da Lel n.© 38/2010, de
02/Set,

De acordo com os elementos disponibilizados, os eleitos locals a exercer, actualmente,
fungdes na Cémara Municipal, em regime de permanéncia’®, cumpriram a referida
obrigacio legal’®,

2,2.8.1. ACUMULACAO DE FUNCOES POR ELEITOS LOCAIS
No actual mandato autdrquico, exercem fungles na Cidmara Municipal, ems regime de

permanéncia a tempo intelro, os seguintes eleitos locals:

Dinis Manuel da Silva Costa;
Alberto Fernande Lopes da Silva Machado®
Dora Fernanda Cunha Pereira}

- = = --

Victor Hugo Machado da Costa Salgado de Abreu®!,

75 Lel que define o controlo plblico da riqueza dos titulares de cargos pliblicos, entretanto alterada, entre outras,
peia lei n.0 25/95, de 18/Ago, e, mais recentemente, pela Lei n.© 38/2010, de 2/Set,

Que estabelece o regime jurldico das incompatibilidades e Impediméntos dos titulares de cargos politicos e
aitos cargos phbllcos, com as alteracdes Introduzidas pela Lel n.® 39-B/94, de 27/Dez, pela Lel n.° 28/95, de
i8/Ago; pela tel n.® 12/96, de 18/Abr; pela Lel n.° 42/96, de 31/Ago, e pela Lel n.® 12/98, de 24/Fev, que
represtlnou a redacgﬁo origindria do art. 6.° e alterou o n.* 1 do art. 4.°,

7 Inlcladas em 30/0ut/2009 (data da acta de instalagfio do actual drgfio executivo),
& Quatro, no seu conjunto, Incluindo o Presidente da Edilidade.

79 Nomeadamente aquando do Infclo do exerciclo de fungtes executivas em regime de permanéncia na actual
CMV, 4 que, quanto & renovacio da declaracdo Iniclal desses eleitos locals, ndo se terd verificado a condic8o
exigida por lef a que anteriormente nos referirmos, conforme Informacdo prestada pelos servigos municipais.

50 Que apenas iniciou fuhgﬁes em 1/0ut_f.2016.
a1 Verificarmos que este vere_é_d_or, épeSar de aposentado, optou, nos termos do art. 9.9, f!.° 3 da
Lei n.© 52-A/2005, de 10/0ut (altera o regime relativo a pens@es e subvengBes dos titulares de cargos politicos
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De acorde coin os testes rea!izza_dosaz, na sequéncia da consulta da declarac8o sobre o
valor do patriménio e rendlmentos e sobre os cargds soclais exercldos, remetida ao
Tribunal Constitucional, aquando do Iniclo do exerciclo das suas fungBes no drgdo
executivo, nenhum dos Identificados eleltos locals acumulou, no periodo compreendido
entre Novembro de 2009 e finals de Janeiro de 2011%, remuneractes da Camara
Munlcipal com rendimentos pagos por outras entidades, observando-se, assim, o disposto
no artigo 47.° da Lel n.® 53-F/2006, de 29/Dez. e art. 2.9 e 7.0 odo Estatuto dos Eleitos
Locais.

0s membros do actual executivo municipal, em regime de permanéncia,
cumpriram a obrigaclio legal de apresentacéio da declaracio dos seus
rendimentos, bem como do seu patriménio e cargos socials perante o
Tribunal Constitucienal.

Estes eleitos locals ndo perceberam quaisquer verbas pelos cargos/funcdes
exercldos nas entidades elencadas na referida declaragio

2.2.8.2. ACUMULACAO DE FUNCOES POR TRABALHADORES

Em 01 de Margo de 2008%, na CMV encontravam-se, em regime de acumulacio de
fungdes, 11 trabalhadores, e, em 2009, esse nlimero passou para 13.

Ora, a feapreclagéo das situagdes de acumulagéo de funcBes & juz do regime estabelecido
na LVCR apenas se verificou no 2.° semestre de 2010, Com efeito, s6 nesta data é que os
servigos competentes diligenclaram no sentido da apreciagéo das situagBes de acumulag‘éo
de fun¢des por trabalhadores municipais & luz dos requisitos constantes dos art. 25.° a
30.° do citado diploma legal®,

Na sequéncia das diligénclas promovidas no sentido de aplicar o regime da LVCR em
matéria de acumulacles, o n.® de trabalhadores®® da autarquia a acumular funcdes
publicas ou privadas aumentou para 23, no final de 2010.

e regime remuneratorio dos Utulares de cargos executivos de autarquias locals) pela manutencio da
remuneracdo devida enquanto elelto local,

2 Em especlal a analise aps elementos disponibllizados por entidades terceiras, tendo sido clrcularizadas pela
IGF oito entidades idertificadas has declaracBes sobre o valor do patriménio e rendimentos dos titulares de
cargos pollticos e equiparados, enviadas por cada um dos eleitos locals ao Tribunal Constitucional.

3 Méas anterior ao do Iniclo da auditoria.
84 pata em aue entrou em vtgdr a LVCR, por forga do previsto nos seus n.* 1 eddoart 118.°,

85 Cujas disposicBes respeitam &s garantlas de imparcialidade no exerclcio de funcdes piblicas, regulando, em
espectal, as acumuiagbes de funglies por parte dos trabalhadores qué exercem tals funces.

86 ral niimero respelta aos trabalhadores que apresentaram & autarguia, enquanto entidade empregadora, o
requerimento de acumulacfo de fuhgles nos termos exigidos pelo art. 29.° da LVCR,

.
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S6 no 2,0 semestfg_de 2010 é que o MV tomo{lﬁ ihici_ativa de notificar
todos os trabalhadores no sentido de requererem autorizacio para a
acumulagio de fungdes ao abrigo da LVCR, aprovada neo Infcio de 2008.

2.2.9. FIABILIDADE DA INFORMACAO REMETIDA A DGAL

2.2.9.1. Para efeitos de acompanhamento da evolucio das despesas com pessoal, nos
termos definidos pelo n.” 5 do art, 50.° da Lel n.° 2/2007, de 15/Jan®, as autarquias
locals devem remeter, perlodicamente®, & DGAL, a seguinte Informacso:

a) Despesas com pessoal, incluindo contratos de avenca, de larefa e de aquisicbes

de servicos com pessoas singulares, comparando as realizadas no mesmo
periodo do ano anterior;

b) Namero de admissies de pessoal, a qualquer tipo, e de aposentagdes, rescisdes
e outras formas de cessagéo do vinculo Jaboral; e

¢) Fundamentagbes de eventuals aumentos de despesa com pessoal, que ndo
resuftem de actualizagbes salarials, cumprimento de obrigacbes legais ou
transferéneia de competénclas da administracio central.”

2.2.9.2. A autarquia respeitou a ja Indicada periodicidade para efeitos de remessa da
informacdo em catisa.

Porém, os valores da despesa com pessoal®® comunicados & DGAL e os que constam dos
balancetes recolhidos para o mesmo periodo nfo coincidem, tendo a IGF detectado
algumas diferencas que, segundo a DRH se ficou a dever aos seguintes factos:
v Os balancetes que serviram de base a comunicagdo ndo eram os do final do Gltimo
dia do més ou do trimestre em causa®®;

v' Erro na coluna considerada para efeitos de envio dos elementos (foi considerado o
montante facturado e ndo o pago)*!;

v Erros de digitag8o dos valores na aplicaco do SIIAL.

87 Diploma que aprovou a actual Lel das Finangas Locals, sendo que essa obrigagéo fol refterada pas Lels de
Execugdo Orgamental subsequentes: art. 700, n.%1 do DL n.% 69-A/2009, de 24/Mar; art, 75.9, n.¢ 2 do DL
72-Af2010, de 18/Jun e art. 64.9 do DL 29-A/2011, de 01/Mar,

88 Trimestral até Junho de 2010 e mensal a partir de Jutho de 2010 por forca do art 10,9, n.° 6 da Lei
12-A/2010, de 30/1un {cfr. ainda o disposto no n.°4 do artigo 20.%desta Lel).

A Informaciio & recolhida através do Sistema de Infarmaclio da Administraciio Local (SIAL) ou do Sistema
Integrado de Informagto da Administragiio Local (SIIAL), consoante a informacio em causa respeite a Junho de
2010 ou a data posterior, sendo a partir dos dados constantes dessas aplicacbes que a DGAL acompanha a
evoluclo tlas despesas com pessoal realizadas pefos munliciplos.

59 A verificaco apenas Incidiu sobre as despesas com pessoal {rubrica 01) e nfio sobre as aquisigbes de
servicos, uma vez que ndo existe uma rubrica autonomizada da classificaco. econémica que espelhe esta
Informac&o. De qualquer mado, validdmos a metodalogla de apuramento desta despesa pela autarquta local,

%0 Detectdmos estas sltuacdies nos 1.9, 2.0 e 4.0 trimestres deé 2009,

91 Esta fol a explicacfio avangada pela DRH para a diferenca encontrada no meses de Qutubro e Dezembro de
2010, .
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As diferengas encontradas ¢ o seu peso na respectiva despesa constam do Quadro
seguinte: '

Flgura 12- Despesas com Pessoal - Divergéncias

1006 564,15 -
2241 714,62
3 262 056,33

4 569 889,45
114007444
2 3923 466,82 2 A9 2
2 806 682,41 o2 B0S 682,91
$.137 895,96 ... . . 3 137 895,9
3 464 998,26 - '3 464 995,26
3825 873,42 ... .
4 437 020,43

-4 B33 457,59

Fonte: Execugdo da Despesa de 2009 e 2010 e Informacéo prestada & DGAL
ANEXOS 1BE 19

A reduzida materlalidade das diferencas apuradas e do seu peso em cada um dos periodos
ndo pde em causa as analises baseadas nos valores comunicados & DGAL.

2.2.9.3. Por sua vez, o nlimero total de entradas e safdas no exercicio de 2010, de
acordo com a informacgéo remetida & DGAL fol o evidenclado no quadro seguinte;

Figura 13 ~ Namero de entradas e saldas de pessoal

INICIAL

ENTRADAS Coap

- sAalDAS 28

Fonte: Inforfnatéo prestada & DGAL e elementos disponibliizados pela DRH
que serviram de base &s comunicagties

ANEX0 20

Do confronto entre a lnformagéo'pfestada & DGAL (através das referidas aplicacdes SIAL e
SIIAL) pela autarquia e aquela qué se obtéve da andlise documental feita aos reglstos
contabllisticos e outros, concluimos pela existéncia da troca de 1 entrada por 1 saida, que
a DRH se comprometeu a regularizar,

A autarquia cumpriu a cbrigacéio de prestagio periédica de Informacio a
DGAL, nomeadamente para efeitos de acompanhamento e evoluciio das
despesas com pessoal. A

As verificacBes realizadas pela IGF, relativamente ao exerclcio de 2010,
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evidenclaram algumas diferencas nas despesas de pessoal, sohretudo,
para mals, relativamente aos valores comunicados & DGAL, que
representam até 2% do valor da despesa em causa.

2.3, SISTEMA DO CONTROLO INTERNO =

2.3.1. O MV aprovou ¢ seu Regulamento do Sistema de Controlo Interno em
23/0ut/2002 cujo clausulado explicita, de forma pormenorizada, os fluxos de informac8o,
procedimentos ¢ medidas de controlo interno, atendendo as atribuices e niveis de
actuacdo definidos na estrutura dos servigos,

Ora, em 20/Jan/2011 foi publicada uma reorganizagdc dos servigos do MV, sem gue o
referido Regulamento tenha sido ajustado & realidade,

Apesar de o referlc[o regulamento ser muito pormenorlzado relativamente a arrecadacéo
de receltas e acs aspectos gerais da assumpglio e pagamento de despesas, nfc contém
quaisquer disposigbes especificas dirigidas a realizag8o das despesas com pessoal,

2.3.2. Regista-se também um conjunto de fragilidades ao nivel de sistema de controlo
interno, designadamente, as relacionados com as sltuagBes descritas nos ltens 2.1.3.,
2.2.1,, 2.2,2,, 2.2.3.2.3,, 2.2.4.2.3,, 2.2.4.2.4., 2.24.3.2,, 2.2.4.3.3,, 2.2.5,, 2.2,6,
2.2.7., 2.2.8.2. ¢ 2.2.9. e as que apresentamos de sequida:

v Inexisténcia de regulamentagao especiﬂca para ~a atribuicdo e utilizaglo de
teleméveis, nem a fixagdo de '_plafonds" ém fungio dos diferentes utilizadores®

A atribulg&o dos referidos aparelhos de comunicagdo depende, fundamentalmente,
da deciséio do PCM e/ou dos vereadores responsdvels pelos varios pelouros, estando
distribuidos pelos eleitos locais que integram, em regime de permanéncia, a actual
Cémara Municipal, por alguns dos elementos que compdem os Gabinetes de Apoio
Pessoal do Presidente e dos respectivos Vereadores, por alguns dirigentes e pelos
técnlcos em geral, sendo uma decisfo casuistica em fungio das necessidades de
cada trabalhador.

No sentido de disciplinar e de assegurar alguma transparéncia e controlo de custes
haverla todo o Interesse que esta matéria fosse objecto de regulamentacéo,
definindo nomeadamente, os pressupostos para a atribuigdo dos aparelhos de
comunicagdes moveis e os respectivos beneficlarios, bem como as condl¢bes da sua

92 0 ¢inico mecanlsmo de controlo Instituido & a atribulgdo, em algumas sltuagbes, de telemébvel que s6 permite
realizar chamadas para 10 a 15 n0meros pré-definidos, Mas esta é a excepgo, pois a malor parte dos
telemdvels atribuidos sdo livres, podendo ser realizadas qualsquer chamadas e sem limite de valor,
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utilizac8o, Incluindo a fixacdo de “plafonds” méximos™, consoante as necessidades
dos diferentes utiiizadores.

N&o institulcio de mecanismos sistematicos de controlo das despesas com chamadas
por telemdvel afecto exclusivamente a cada trabalthador,

_____ restadas pelos Servigos, a Diviséio Financeira, conjuntamente
com um elemento do Gabinete de Apoio a Vereagao_, efectuam um controloe mensal
meramente formal da facturagéo com teleméveEs, ' a_ndo apenas se 0s gastos se
encontram dentro do plafond previamente negociado com a operadora mével que a
CM contratou®

Segundo Informactes

Na DRH n#o é respeltado o principic da segregacio de funcdes, atendendo &
escassez de funclondrios da mesma (p.ex. quem controla a assiduidade, algumas
vezes, & a mesma pessoa gue processa os saldrios e efectua o seu pagamento),

Inexisténcla de manuais de procedimento, Instrugaes escritas, regulamentos
internos, despachos, ordens de servigo que estabeiegam regras de utilizag8o das
viaturas municipais®, bem como das viaturas proprias em servigo da autarquia e o
abono de despesas de deslocag8o e ajudas de custo, quer no terrltorlo nacional, quer
no estrangelro®.

Apesar do sistema de controlo Interno institulde ne MV na drea de pessoal
evidenclar que, de uma maneira geral, os objectivos pzosseguidos por &sse
sistema sdo salvaguardados, ainda subsistem algumas fragilidades, de que
destacamos:

v Inexisténcia de regulamentagio em matéria de atribulgdo e utilizagéo de
telemdvels, designadamente a indicagiio de potericiais utilizadores e de
“plafonds” maximos aplicdvels aos respectivos universos; e

v Falta de regras e procedimentos a disclplinar a utitlzacdo das
viaturas munictpals, bem como das vlaturas proprias em servigo
da autarquia e o abono de ajudas de custo e das despesas de
deslocagao.

93 Eventualmente por categoria de utitizadores.

%4 Sobre esta matérla, a autarquia esclarece que adoptard “( ) procedimentos conducentes ao cumprlmento a‘a
recomendagao efectuada, sendo que, actualmente, no dmbito de medidas conducentes ao corte na despesa
municipal, jé foram tomadas medidas referentes & fixaglo de plafonds e diminulcio da despesa dos valores a
pagar” (v Anexo 21),

Apesar de havermos verificado que existe algum controlo sobré 'a' ﬁti[lzagéo das viaturas.

% Em sede de contraditério o MV refere que “(..) f4 fol elaborado, pelos servigos municipals®, o Regufamento
Interno de Ulilizagdo de Viaturas e Outros Equipamentos Rolajités” (vd ANExo 21).

&
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3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Na sequéncia do que fol exposto, aflgura-se pertinente relevar, em termos conclusives e
das correspondentes recomendagdes, o seguinte:

3.1.1. No triénio em andlise, as despesas
com pessoal representaram 35% do total |2.1.1.1.
da despesa municipal e 50% da despesa e
corrente da Cémara Municipal e 2.1.4.2,
cresceram cerca de 41%, ainda que
entre 2009 e 2010 essa aumento nfo
tivesse ido além da 5%,

No 1.0 trimestre de 2011, comparativamente
com o periodo homdlogo de 2010, o MV [, {17,
diminuiu o montante das despesas com
pessoal em 16%. '

3.1.2. Entre as despesas de pessoal,
assumem especial peso as relativas as
remuneragbes certas e permanentes
(cerca de 83,4%), que cresceram he |z2.1.1.3.
mesmo triénio cerca de 39%, por forga em
grande medida da transferéncia de
competéncias da Administragdo Central
am matéria de educacgho,

3.1.3. Por sua vez, as despesas com a
seguranca social representaram, no mesmo
periodo, cerca de 15,4% do total das
despesas com pessoal, registando um
atmento de cerca de 47%, entre 2008 e
2010, correspondente a um crescimento em
termos absolutos de € 240 934,

2.1.1.4,

3.1.4. Os restantes 1,2% da despesa
com pessoal respeitam a abonos varidveis
ou eventuais, 0s quals  tdmbém
aumentaram entre 2008 e 2010 cerca de [5.9.1.5.
€ 38 149, sendo de destacar o aumento de
390% no montante pago com horas
extraordindrias e de 170% em ajudas de
custo.

3.1.5. A CMV aumentou em 26% o |>1%%

nimerc de trabalhadores, entre 2008 e
2010 (passou de 247 para 311), sendo o |21.2.3
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aumento mais relevante nos contratos de
trabalho em funcdes pablicas a termo
resolutivo (passaram de 3 para 92), por
contraposi¢c@o & diminuicio do ndmero de
contratos de prestacio de servigos (de 47
em 2008 para zero),

No entanto, entre 2009 e 2010, verificou-se
uma redugdo de 10 trabathadores.

Em termos de categoriaffuncdo, o maior
aumento verlficou-se nos assistentes
operacionais (cresceram 70% no triénio,
passando de 104 para 177 trabalhadores).
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3.1.6. Apesar do PCMV ter
delegado/subdelagado a maloria das
competénclas préprias e das que the foram
delegadas pela Cémara Municipal na
Vereadora responsével pelo Pelouro dos
Recurscs Humanos, a generalidade dos
assuntos em matéria de pessoal
continuou a ser autorizada por aquete
eleito local.

2,1.3,

A)

Que a responsabllidade pela
autorizacdo das matérias
objecto de
delegacdo/subdelegacéo pelo
PCMV seja assumida
integralmente pelos vereadores
em quem foram

delegadas/subdelegadas essas
competéncias, sem prejuizo do
dever de darem conhecimento
a0 delegante dos  actos
praticados no  uso  dessa
delegacho.

3.2.1. Os mapas de pessoal dos anos
de 2009 e 2010 pecaram por falta de
rigor em relagiio ao n.° das admisses
omitir

B)

Elaboraglio  dos mapas de
pessoal de acordo com as reals
necessidades da autarquia e

previstas, o  primeiro  por 2.2.1.

trabathadores que foram indevidamente tendo em conta a situacdo do
considerados no pessoal j& contratado, e o pessoal ja contratado e as
segundo  por ter sobreavallado  as novas admissdes.

necessidades de admissfo de novo pessoal.

3.2.2. 0 MV, no ano de 2010, excedeu o 2.2.2.6. C) Seja respeitada pela CMV a
limite legal de endividamento liquido, proibicéo imposta pela LOE
ficando, por isso, proibido de recrutar, a 2011 de recrutamento de novos
em 2011, novos trabalhadores, salvo nos | 2.2.2.8. trabalhadores.

casos excepcionados por let,

Qualidade de

3.2.3. A autarqula, na
entidade publica empregadora, deu
cumprimento = 3s redugbes das

b
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uneracbes dos seus trabalhadores,
previstas na LOE2011.
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3.2.4. A CMV, através da DRH, comunicou
apenas aos trabalhadores que se
encontravam em situagdo de acumulacio de
funcdes a obrigagio legal de lhes
prestarem, mensalmente, informacfo
sobre os eventuais montantes auferidos

D)

Que a CMV alargue o
procedimento de comunicac8o
da obrlgacdo de prestaglo de

no més anterior em outras entidades Informagﬁon sobre as
- . 2,2,3,2.3, remuneragdes auferldas
pubhcaﬂs, para efs:itos e verlficaga? da houtras entidades pblicas a
obrlgagao‘de redugdo e de determinagéo da todos os trabalhadores e eleitos
taxa a aplicar. locais da autarquia.
Tal medida nédo fol alargada aos eleitos
locais que Integram os érgéos do Municipio,
nem aos restantes trabalhadores do
Municipio.
3.2.5. 0O MV no ano de 2011 nfo 22324
procedeu a quaisquer revalorizacGes a
ramuneratdrias. 2.2.3.2.6.
3.2.6. Os contratos de aquisiciio de E) Cumprimento do estabelecido
servigos em vigor em 2011 nfo estavam no art. 22,0 da LOE 2011
sujeltos & aplicagiio da redughio prevista | ., aquando da celebragio de
no art. 22.° da LOE2011, uma vez que as |~ novos contratos com objecto
suas renovacbes apenas ocorrerdio no 2.0 Idéntico e a mesma contraparte
semestre de 2011. e da renovagHo das aquisicOes
_ de servico em vigor no MV,
3.2.7.  Os -limites legais de trabalho
extraordinario, quer quanto ao nimero de
horas, quer quanto & remuneragdo, foram | . ]
respeitados no ano de 2010, 2,2.4.2.1, F) Que a Autarquia regularize o
a pagamento do trabalho
No  entanto, desde  Jan/2008  até extraordinério aos seus
31/0ut/2010, a CMV nfio procedeu & (22423 trabathadores.
actualizagdo da remuneragdo-base {(em vigor
em 31/Dez/2005) que serve de calculo do
valor/hora de trabalho extraordindrio.
3.2.8. A Informagdo constante do registo G) Que o registo do trabalho
adoptado pelo MV do trabalho extraordinarlo  obedega ao
extraordinario néo responde modelo aprovado pela Portaria
integralmente as exigéncias legais., cujo n.% 60/2009, de 05/Jun, de
detalhe se evidencia na recomendagéo _ maodo a fornecer,
2.2.4.2.4, nomeadamente,  Informacdo

G).

diarla, por cada trabalhador,
sobre o total das horas
diarias realizadas em dias
(iteis, feriados, descanso
complementar, descanso

48/53




Inspeccaogeral.fina--zs

Audltoria ao Municipio de Vizela

Controlo das Despesas coin Passoal

fedafoeior ju e 4 427200 |

obrigatérfo, o}

semanal

perfodo do descanso
compensatério  a que,
eventualmente, tais

trabalhadores tém direito e
o total das horas reatizadas
por .cada um  desses
trabalhadores nos meses
anteriores e no més em
CUrso.

3.2.9. No processamento dos abonos de
ajudas de custo e subsidio de transporte
verifichmos  algumas situagles Irregulares,
deslgnadamente:

v Pagamento de ajudas de custo a
trabalhadores para deslocagBies para a
como forma de

- H)

Que a compensaciiv pela
prestacho de trabalho
extracrdinario seja

sistematicamente efectuada ao

abrigo do seu regime juridico e

ndo mediante o ‘abono de
ajudas de custo,

despesas .com pessoal {principalmente
férias, subsidio de férias e os respectivos
encargos) com excepcio das referentes,

Cémara Municipal, 2,2.4.3.2, . '
compensagéo de trabalho extraordindrio, 1) Elaboragdo de regras -escritas
sem o necessario suporte legal; bara promover a uniformidade
nos procedimentos a adoptar
v Divergéncia nos procedimentos em matéria, nomeadamente, de
adoptados quanto ao uso de automével uso de automével préprio,
proprio, & compensaclo de encargos compensacéo de encargos com
com deslocagbes e 3 contagem de dESIO€a§585 e contagem de
qullémetros entre !ocalldades.- : cla € ca_lEd_a_(_ies
3 2.10. Incorrecta class!ﬂcagﬁo econémica i )] Que ‘as despesas referentes a
das despesas ‘relativas a “ subsidio . subsldio -
transporte na rubrica 01,02.04. = 'Ajudas de utilizagio de transporte publico
Custo, dada a exist&ncia da rubrica 02.02.13. [2-2.4.3.3. ou viatura prépria) sejam
- DeslocagBes e estadas, que estd classificadas ha . rubrica
especialmente crlada para a relevagio orgamental 02.02.13 -
daquelas despesas. Deslocagies e estadas.
3.2,11,0s célculos das contribuicies K) Que os descontos para a ADSE
devidas e dos descontos obrigatérios passem a ser transferidos na
abrangidos pela amostra foram data do  processamento dos
correctamente realizados e respeltados, vencimentos dos trabalhadores
em geral, 0s respectivos prazos de | %25 da autarquia.
pagamento, No caso da ADSE, o prazo
fixado a partir de Jan/2011 nédo vinha sendo
observado, . aparentemente, por
desconheclmento N
3.2.12, No trténlo 2008/2010, o MV L) Cumprimento do principlo da
respeiton o prlnciplo da especializacfo especlalizagio (ou do
(ou do acréscimo) na contabilizaglio das | ;56 acréscimo) em todas as

despesas com pessoal vencidas
até 31/Dez de cada ano e
pagas em ano subsequente,

&
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i trabalho
extraordinario e ajudas de custo cujo
pagamento ocorreu em ano subsequente ao
da sua realizagHo.

nomeadamente, a
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trabalho extraordinario e ajudas
de custo.

3.2,13.A CMV 56 em 2011 iniclou o
pagamento de ‘despesas de representagdo
aos seus dirigentes, -apesar desse direlto ja
vigorar “ope legls” desde a entrada em vigor
do DL n.© 104/2006, de 7/Jun.

2.2.7

M) Que a Autarquia regularize, nos
casos em que tal ainda ndo
sucedeu, © pagamento das
despesas de representacdo
devidas aos seus dirlgentes,

3.2.14. Os membros do actual executivo
municipzal, em regime de permgnéncia,
cumpriram a obrigagdo legal de
apresentaciic da declaragfio dos seus
rendimentos, bam como do seu
patriménio e cargos socials perante o
Tribunal Constitucional.

Estes eleitos locais nAo exerceram
qualquer outra actividade regular e
permanente nas entidades elencadas na
referida declaraciio, nem percebieram
quaisguer rendimentos dessas
entidades.

2.2.8.1.

O sistema de controlo Interno institulde no
MV na area de pessoal apresenta algumas
fragliidades, indicladas néo s por algumas
das conclusBes atrds ‘apresentadas, como
também pelas seguintes situagfes:

v Inexisténcla ‘'de regulamentagdo em
matéria de atribuigio e utilizagdo de
telemdvels, designadamente a indicagdo
de potenciais utilizadores e de
“plafonds” mdximos aplicdveis aos
respectivos unltversos;

v Inexisténcia de manuals de
procedimento, instruces escritas,
regulamentos internos, despachos,
ordens de servico que estabelecam
regras de utilizacdo das viaturas
municipais, bem como das viaturas

2.3.1,

2.3.2,

N) Regulamentagfio da atribuigdo
de teleméveis e controlo da sua
utilizag8o, designadamente,
mediante a fixacdo de plafonds
para a respectiva despesa e
monitorizagio dos valores a
pagar. '

0) Regulamentacdo da utilizacHo
das viaturas municipals, bem
como das viaturas proprias
em servigo da autarguia e do

abono de  despesas de
deslocagBo e ajudas de
custo, quer no territério
nacional, quer no

estrangelro.
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préprias em servigo da atrqu ae
do abono de despesas de
deslocacéo e ajudas de custo, quer
no territério nacional, quer no
estrangeiro.

4. PROPOSTAS
Atento todo o exposto, propomos:

4.1. A remessa deste Relatério e dos Anexos 1 a 21 ao Senhor Presidente da
Cémara Municipal de Vizela com menglo expressa de dar conhecimento dos mesmos
aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter cépia 3 Assembleia Municipal,
nos termos da alinea g), do n.2 2 do art. 68.° da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembrd; e

4.2. Que a Cémara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da recepco deste
Relatorio, Informe a IGF sobre o estado de implementago das recomendacses efectuadas,

juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique,

A conslderacgo superior.

(el by ok

Belmiro Augusto Morals Teresa Maria Ribeifd Cardoso
Chefe de Equipa Inspectora———
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LISTA DE ANEXOS

Execuc¢do Orgamental da Despesa com Pessoal e aquisigbes de servicos
: '_';: Indicadores Orcamentais - 2008/2010
3 - Fvolugho das Despesas com Pessoal - 2008/2010

Evoluclio das Despesas com Pessoal - analise comparativa entre o 1,0
-~ trimestre de 2010 e o 1.0 trimestre de 2011

- Analise do Balango Social - Contagem de efectivos segundo o grupo
profissional

Analise dos Mapas de Pessoal de 2009 e 2010 (elaborado de acordo com
o art.5.% da LVCR) - Contagem de efectivos segundo as Competénclas /
Actividades

Calculo das RedugBes dos Eleftos Locais nos termos da Lei 12-A/2010 -
Julho/2010 '

Calculo das Redu¢5es dos Eleltos Locais nos termos da Lel 12-A/2010 -
Agosto/2010

Calculo das Redugfes dos Eleitos Locals e membros do Gabinete de
Apolo Pessoal ~ Setembro 2010

Calculo das RedugGes dos Eleitos Locais e membros do Gabinete de
Apoio Pessoal - OGutubro/2010

Calculo das Redugoes dos Eleitos Locals e membros do Gabinete de
-Apolo Pessoals Novermbro/2010 S

Calcﬁ[o das Redugées dos Eleitos Locals, membros do Gabinete de Apoio
Fessoal e trabalhadores com remuneragdo superior a € 1 500 (LOE2011)
~ Janeiro/2011

Calculo das Redugées dos Eleitos Locals, membros do Gabinete de Apoio
Pessoal e trabalhadores com remuneragdo superlor a € 1 500 (LOE2011)
— Fevereiro/2011

Calculo das Redug8es dos Eleitos Locals, membros do Gabinete de Apoio
" Pessoal e trabalhadores com remuneracio superior a € 1 500 (LOE2011)
- Margo/2011

- Andlise do Balango Social — N.© de Horas Extraordindrias (triénio
L 2008/2010)

Atiexo 16 ~ Calculo do trabalho extraordinario de Janelro a Outubro de 2010
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G-A Ajudas de Custo pagas Indevidamente em 2010

. Céleulo dos descontos obtlgatérios a cargo do municiplo em
~ Dezembro/2010 e Janeiro/2011

Controlo da fiabilidade da Informaco prestada & DGAL com as despesas
com pessoal - ano de 2009

. Controlo da flabilidade da informagdo prestada 4 DGAL com as despesas
. com pessoal - ano de 2010

Controlo da fiabilidade da informagéo prestada & DGAL com as entradas
- e saldas de trabalhadores - ano de 2010

o Contraditério institucional - resposta da entidade auditada
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Ceontraditério relative ao Projecto de Relatério da Auditoria ao Municipio de Vizela - Controlo das
Assunfo: Despesas com Pessoal {Processo n.° 201171 09/A3/116)

Exma. Sra. Subinspectora-Geral,
Em resposta ao projecto de refatério da auditoria supra mencionada, cumpre emitir a seguinte pronimcia:
I. Consideragdes gerais

A Camara Municipal de Vizela reitera, perante V. Exas., o seu cumprimento integral das normas e principios
juridicos que lhe sfio aplicdveis, tendo sempre pautado a sua actividade pelo respeito escrupuloso do Direito e pela

observancia da normativa que norteia a sua missio de interesse ptiblico.

Neste sentido, é com regozijo que aqui sublinha o resultado globalmente positivo da Auditoria em causa, a qual
vem, justamente, confirmar o aludido respeito pelas normas juridicas em vigor que a Camara Municipal (em
sempre preconizado. Ao aspecto referido, nfio é alheio, naturalmente, o manifesto desenvolvimento que a Autarguia
tem conhecido nos ltimos anos, marcado pela aposta decisiva no crescimento sustentével, nos variados dominios

da actuagiio dos seus 6rgios, bem como na oferta de mais ¢ melhores condigtes de vida 4 sua populagdio,

A Autarquia concorda, no geral, com o relatério elaborado, no 4mbito da Auditoria ao Municipio de Vizela, sendo
de louvar o trabalho da analise que foi efectuado, tendo resuliado conclusdes de apreciagio ao funcionamento dos

Orgfios e Servigos Autdrquicos que consideramos muito satisfatorias,

Sem prejuizo do acima exposio, o Municipio de Vizela nfio deixar de colaborar, activamente, com essa Inspecghio-
Geral, tal como tem vindo a fazer ao longo do tempo, designadamente acatando e executando escrupulosamente as
suas RecomendagSies incorporadas no projecto de Relatério de Auditoria aqui em causa, as quais foram
transmitidas aos respectivos servigos para eventuais alteragSes/reajustamentos da orgénica dos servigos, tramitagio

e organizagdo dos processos.
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IL. Quanto s Recomendagfes suscitadas no projecto de relatério da Auditorin

ILI: Relativamente as delegagﬁes/subde]egagﬁes de competéncias (cfi.  Concluséio 3.1.6., Irem 2.13,

Recomendagdo A), a Cimara Municipal acatarg ¢ adoptaré futuramente a recomendagéo efectuada,

I1.2: Quanto & elaboragio dos mapas de pessoal (cfr, Concluséo 3.2, 1, Item 2.2.1., Recomeindagéio B), a Clmara
Municipal proceders 4 realizagio dos mapas de pessoal, de acordo com as reais necessidades da Autarquia e tendo
em consideragfo a situagfio do pessoal ji contratado e as novas admissdes, sendo que as divergéneias verificadas
deveram-se 4 transferéncia de pessoal no Ambito das transferéncias de competéncias no dominio da educagio

(contratos de execugdo),

11.3: Quanto 3 questio do respeito da proibigo imposta pela Lei do Orgamento de Estado 2011 de recrutamento de
novos trabalhadores (cf. Conclusdo 3.2.2, ltem 2.2.2.6. 1 2.2.2.8, Recomendagiio C), a Cimara Municipal de
Vizela encontra-se 3 cumprir, integralmente, a proibigio imposta, no Que ao recrutamento de novos postos de
trabalho diz respeito, enconirando-se, 0s recrutamentos efectuados, devidamente fandamentados pelos regimes

excepeionais, previstos nos diplomas legais aplicaveis.

11.4: No que diz respeito a comunicagio da obrigagfio de prestagho de informagfo sobre ag remuneragBes auferidas
nouiras entidades ptiblicas a fodos og trabalhadores e eleitos locais (cft. Conclusdo 3.2.4, Item 22323,
Recomendagéio D), niio obstante, nos termos do n.° 3 do artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembreo,
tratar-se de uma obrigaghio das pessoas af referidas e ndo da entidade publica, a Céamara Municipal de Vizelg jé
procedeu a tal comunicagio, no més de Julho, aos eleitos locais da Autarquia e comunicars, durante o més de

Setembro, aos restantes trabalhadores.

1. §: Rehativamente ao cumprimento do estabelecido no artigo 22.° da Lei do Orgamento de Estado 2011 (efy.
Concluséio 3.2.6., Item 2.2.3.3, Recomendagiio E), ndo obstante os contratos de aquisigiio de servigos em vigor em
2011 ndio estarem sujeitos & aplicacfio da redugfio prevista no preceito supra mencionado, por as suas renovagéies
apenas ocorrerem no 2,° semestre de 2011, a Camara Municipal de Vizela cumptird o estabelecido haguele
dispositivb aquando da celebragio de novos contratos, com objecto idéntico ¢ a mesma conlraparte, e da renovagtio

das aquisigbes de servigo em vigor,

L 6: Quanto 3 regularizaghio do pagamento de trabalho extraordinario (cfv. Conelusiio 3.2.7., liem 22421 g
22423, Recomendagdo F), a Camara Municipal de Vizela assegurard o seu total cumprimento, através da

adopefo de procedimentos adequados & recomendagio efectuada,

11, 7: Relativamente ao registo do trabalho extraordinrio (cfr. Conclusdo 3.2.8., Item 22424, Recomendagdo
G), aquele registo de trabatho encontra-se a ser efectuado, nos fermos do modelo aprovado pela Portaria n.°

60/2009, de 05 de Junho, desde a entrada em vigor daquele diploma legal,
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1. 8: No que concerne & compensagfo pela prestagio de {rabalho extraordindrio (cft. Concluséio 3.2.9., Item
2.2.4.3.2, Recomendagfio H), a Cimara Municipal acatard, na integra, a recomendagfio, no sentido daquela

compensagdo ser efectuada ao abrigo do regime juridico aplicavel.

11, 9: No que diz respeito & elaboragfio de regras escritas para a utilizagio de viatura prépria em servigo (cfr.
Concluséio 3.2.9., Item 2.2.4.3.2., Recomendacéio 1), niio obstante j4 ter sido elaborado pelos servigos municipais o
Regulamento Interno de Utilizagio de Viaturas e Qutros Equipamentos Rolantes, a Camara Municipal ird elaborar
um conjunto de regras escritas, no sentido de promover a uniformidade nos procedimentos a adoptar em matéria

uso de automével préprio, compensagio de encargos com deslocagdes e contagem de distdncia entre localidades.

I, 10: Quanto A classificagfio das despesas referentes a subsidio de transporte (cfr. Conclusdio 3.2.10., Item
2.2.4.3.3.,, Recomendagiio J), a CAmara Municipal entendeu que o subsidio de transporte, previsto no mesmo
Decreto-Lei que regulamenta as ajudas de custo, € uma despesa que a entidade patronal suporta para ressarcir o
trabathador pela utilizagio da viatura pessoal ao servigo do Munieipio, cujo comprovativo de despesa ¢ efectuado
por boletim itinerdrio, Daf ter-se entendido como o pagamento de um abono ¢ nfio de uma aquisi¢io de servigos,
como ¢ o caso de deslocagBes e estadas, previstas na classificagio econémica 02.02.13 — Aquisigiio de servigos —
deslocagBes e estadas. Entendeu-se que, nesta wltima rubrica da classificagfio econdmica, deveriam onerar,
somente, as despesas comprovadas, através de uma factura ou documento equivalente & factura,

No entanto, se ¢ entendimento da Inspecgfio Geral de Finangas e da Comissiio de Coordenagiio e Desenvolvimento
Regional do Norte, como referido no projecto de relatdrio, que sejam classificadas as despesas de subsidio de
transporte, suportadas por boletim itinerdrio, na classificagfio econdmica 02.02.13 — Aquisi¢fio de servigos —
deslocagdes ¢ estadas, a Cémara Municipal assegurard o seu total cumprimento, através da adopgio de

procedimentos adequados 4 recomendagdio efectuada,

Il 11; Relativamente & transferéncia dos descontos da ADSE na data do processamento dos vencimentos dos
trabalhadores da Autarquia (cfv, Conclusdo 3.2.11., ltem 2.2.5., Recomendagdo K), a Camara Municipal acatard e
adoptard a presente recomendagfio, sendo que, no més de Agosto, ji foram transferidos aqueles descontos até 3 data
limite da data de processamento dos vencimentos dos trabalhadores, conforme definido no Despacho n.°
1452/2011, de 06 de Janeiro.

H, 12: Quanto ao cumprimento do principio da especializagiio (cfr. Conclusdo 3.2, i2,, Item 2.2.6., Recomendagiio
L), a Camara Municipal adoptara as medidas necessérias ao cumprimento da recomendagiio, sendo que o Sector da
Contabilidade cumpre aquele principio (ou do acréscimo), nos custos e proveitos especificados no POCAL,
solicitando, inclusivamente, informagfio anual a alguuis sectores sobre dados que permitam cumprir o tal principio,
Pelo que, nesse sentido, quando a Divisiio de Recursos Humanos nilo processe nos vencimentos do ano, direitos
vencidos desse mesmo ano, terd que informar o Seclor da Contabilidade de tal facto, discriminando o tipo de

despesa, sector a que o funciondrio pertence (devido 4 contabilidade analftica) més e valor da despesa.
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11.13: No que diz respeito ao pagamento das despesas de representaghio aos dirigentes (cfr. Conclusdo 3.2, 13., Item
2.2.7., Recomendagéio M), a Chmara Municipal adoptard procedimentos conducentes ao cumprimento da

recomendagfio efectuada,

11, 14: Relativamente 3 utilizaghio de teleméveis (cfr. Conclusdo 3.3.1, Item 23.1. a 2.3.2, Recomendagdo N), a
Cimara Municipal adoptard procedimentos conducentes ao cumptimento da recomendagfio efectuada, sendo que,
actualmente, no Ambito de medidas conducentes ao corte na despesa municipal, j4 forain tomadas medidas

referentes 4 fixagiio de plafond ¢ diminuigfio da despesa dos valores a pagar.

1. 15 Quanto A utilizagfio de viaturas municipais ¢ viaturas préprias ao servigo da Autarquia (cfi. Conclusdo
3.3.1, Item 2.3.1. a 2.3.2, Recomendagéio O), a Camara Municipal adoptar4, futuramente, a recomendacgfio, sendo
que, actualmente, no Ambito de medidas conducentes ao corte na despesa municipal, j4 foi elaborado, pelog

servigos municipais, o Regulamento Interno de Utilizagfio de Viaturas ¢ Outros Equipamentos Rolantes.
III. Conclusdes

Em sintese final do comentério s conclusdes do projecto de relatério da Auditoria efectuada ao Municipio de

Vizela, cumpre-nos destacar o seguinte:

1. Néo terem sido constatadas situagGes graves ou que representem um deficiente funcionamento da Autarquia;

2. O facto de relativamente g alguns procedimentos ter sido acompanhada da constatacio de uma melhoria gradual,
quer 1o cumprimento de formalidades, quer na organizagio;

3. A circunstdncia do reduzido volume de matéria sobre a qual a IGF admite que possa existir alguma
irregularidade;

4. A capacidade de didlogo pelo Sra. Inspectora demonstrada com os dirigentes municipais e, sobretudo, a atitude
pedagdgica e formativa em que se empenhou no decurso da acgdo inspectiva, permitindo, dessa forma, uma
melhoria significativa na qualidade dos procedimentos;

5. A possibilidade da Autarquia prosseguir a melhoria da qualidade do servigo prestado aos cidadfios, através das
recomendagdes constantes do projecto de relatério, assitn como daquelas que foram informalmente transntitidas,

no decurso da respectiva auditoria.
Nesta fase, ¢ tudo o que nos oferece dizer. Sem mais de momento, subscrevemo-nos atenciosamente.

Com os melhores cumprinentos,

O Prestdente-(3 Camara,

{(Dinis Manuel da Silva Costa)
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