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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira

FUNDAMENTO

Plano de Actividades da Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF) de 2009

ENTIDADES AUDITADAS ! Municipio de Vizela
|
|
1
\

AMBITO Anos de 2006 a 2008

Objectivos especificos:

OBJECTIVOS

e transparéncia; e

municipios.

Objectivo geral: a emissdo de uma opinido sobre a qualidade das |
compras publicas efectuadas pela CAmara Municipal de Vizela

- Concluir, a partir do diagnéstico realizado, se o processo de
compras publicas respeita as normas legais e as boas praticas, em
termos de poupanca e ganhos de eficiéncia, eficacia, concorréncia

- Proceder ao levantamento dos pregos dos bens e servigos que,
dada a sua similitude, possam ser objecto de comparagdo noutros

i
|
|
|

adoptadas pela IGF, assentando,

A execucdo da auditoria foi orientada pelas metodologias de andlise
basicamente,
procedimentos de auditoria: levantamento inicial dos procedimentos
e circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos relevantes;
anédlise do sistema de controlo interno instituido; realizaco de testes
de conformidade e substantivos, direccionados, particularmente, para

seguintes

METODOLOGIA os processos relativos a contratacdo de aquisicdes de bens e servigos.

interno.

realizagdo de entrevistas informais.

e Y

Os principais referenciais de andlise considerados

fundamentalmente, as normas legais aplicaveis e o sistema de controlo

foram,

| As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na
! andlise documental, no tratamento de dados contabilisticos e na |

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
envio do projecto de relatéric a CM de Vizela, o qual foi objecto de

o posicao formal por parte desta Entidade.
CONTRADITORIO

Foi também realizado o contraditério pessoal ao Presidente da CM

| relativamente a factos que |he s&o imputados, susceptiveis de gerar

{ o .
| responsabilidade financeira.

CICLO DE REALIZACAO J Julho a Novembro de 2009

DIRECCAO | IFD Ana Paula Barata Salgueiro

S, I T .,

Coordenacdo: CdE Belmiro Morais.
EQUIPA =
Execucgdo: IFS Helena Santos

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do

«Glossério Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Préticas, no site http://www.igf. min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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Esta auditoria teve como objectivo geral a emissdo de uma
opinido sobre a qualidade das compras publicas (aquisicdo de
bens e servigos) efectuadas pela Cédmara Municipal .de Vizela
(CMV), nos anos de 2006 a 2008.

Tendo em conta as evidéncias obtidas, a analise das mesmas e
os resultados do procedimento de contraditério (vd. Anexo
25), as principais conclusdes desta auditoria sdo, em sintese,
as seguintes:

2.1. O ajuste directo (com ou sem consulta prévia) foi o
procedimento de contratacdao publica mais utilizado
pela Autarquia (94%), bem como o mais relevante ao
nivel da despesa adjudicada com compras publicas ja
gue representou 78% desse total (M€ 2,6).

2.2. A Autarquia recorreu a Central de Compras do Estado
(CCE/actual CNCP) para algumas aquisicdes, o que lhe
permitiu  beneficiar, sobretudo, da simplificacao,
transparéncia e celeridade no respectivo processo de
contratacdo, ja que, em relagdlo ao prego, n&o
dispusemos de elementos que nos permitissem concluir se
tal opgao foi ou ndo a mais econémica para a Autarquia.

2.3. O recurso frequente a fornecimentos .continuos
constituiu também uma boa pratica da Autarquia,
dadas as vantagens, em termos de eficiéncia, normalmente
associadas a este forma de aquisigao.

2.4. Através da  utilizagcdo do procedimento por
negociacdo a autarquia também conseguiu a
reducdo, que chegou a atingir cerca de 11%, dos
precos propostos inicialmente pelos concorrentes.

25. A CM ndo tem contribuido, através das suas
aquisicoes, para a melhoria do ambiente, ao ndo
incorporar, em regra, nos cadernos de encargos dos bens e
servigos postos a concurso especificagbes técnicas relativas

Controlo das Compras Piiblicas
Relatorio n.? 1751 /2009

Procedimento
pré-contratual
mais utilizado

Recurso a
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Compras do
Estado

Fornecimentos
continuos
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ecoldgicas
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2.7.

2.8.

2.9,

2.10.

2.11.

a aspectos ambientais.

A CMV ndo utilizou o prazo de pagamento como factor
indutor de pregos mais vantajosos. Por outro lado, o
prazo médio de pagamento apurado pela IGF em
2008 foi de 114 dias, isto €, muito superior ao prazo
maximo de 60 dias fixado no Coddigo dos Contratos
Plblicos, o que tem associados custos acrescidos para a
autarquia, designadamente por forga da sujeicdo a juros
de mora (m€ 327,5, em 2007 e 2008) e ao nivel da sua
imagem perante o exterior, bem como custos de
financiamento e de transacc¢do dos bens e servicos, o
que contribui para a falta de transparéncia na fixacao
de precos.

Por sua vez, o prazo médio de pagamento, em 2008,
para efeitos do Programa Pagar a Tempo e Horas
(PPTH), respeitou o objectivo a que o Municipio se
vinculou no contrato celebrado ao abrigo daquele
Programa, uma vez que foi inferior aos 79 dias fixados
nesse contrato.

A CME cumpriu a obrigacdo de prestacdo periddica de
informacgado financeira a DGAL, nomeadamente, para
efeitos do calculo do prazo médio de pagamento.

As contas da autarquia ndao relevavam dividas no
montante global de m€ 328 relativas a juros de
mora, dos anos de 2007 e 2008.

Apesar da gestido das Compras Publicas e do
respectivo sistema de controlo interno registarem
aspectos francamente positiva, ainda assim
apresentam alguns pontos fracos que importa
ultrapassar.

N&o se registam divergéncias de natureza técnica entre

a IGF e autarquia local, tendo esta salientado a

Auditoria ao Municipio de Vizela
Controlo das Compras Publicas
Relatério n.°? 1751/2009
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oportunidade as recomendagdes formuladas.
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Plano de Actividades

6/45



PCM
PMP
POCAL
PPTH
PREDE
RCM

sc

SCA
SGD
SIAL
SIPOCAL

SOM
TMO
Un:

inspeccaogeral.financas Auditoria ao Municipio de Vizela
Controlo das Compras Publicas
Relatério n.° 1751/2009

Presidente da Cdmara Municipal

Prazo Médio de Pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Programa Pagar a Tempo e Horas

Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado
Resolugao do Conselho de Ministros

Sector da Contabilidade

Sector de Compras e Aprovisionamento

Sistema de Gestdo Documental

Sistema de Informagao das Autarquias Locais

Sistema de Informagdao do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais

Sector das Obras Municipais
Terraplanagens Miguel Oliveira
Unidade

7/45



inspeccaogeral.financas Auditoria ao Municipio de Vizela
Controlo das Compras Publicas
Relatorio n.° 1751/2009

INDICE DE TABELAS E GRAFICOS

Tabelas

Quadro n.°1 Reducgdo obtida em 3 procedimentos realizados por
negociacdo-2006

Quadro n.o 2 Evolugdo do Prazo Médio de Pagamento (PMP) - Triénio
de 2006/2008

Graficos

Grafico n.° 1 Peso da despesa com compras publicas na despesa
municipal - Triénio de 2006/2008

Grafico n.° 2 Repartigdo do universo dos processos adjudicados
segundo a modalidade de procedimento adoptado -
Triénio de 2006/2008

Grafico n.2 3 Composicdo e representatividade dos procedimentos
adoptados em funcdo da despesa adjudicada - Triénio de
2006/2008

8/45



I ¢ ' inspeccdogeral.financas Auditoria ao Municipio de Vizela
Contrelo das Compras Pablicas
Relatorio n.®? 1751/2009

1. INTRODUGAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Actividades (PA) da
Inspeccdo-Geral de Finangas (IGF) para 2009, superiormente aprovado, no dmbito do
Projecto “Controlo em Areas Criticas das Compras Publicas na Administragdo Local
Autarquica”.

1.2. OBIECTIVOS

1.2.1. Esta auditoria teve como objectivo geral a avaliacdo da qualidade das compras
publicas efectuadas pela Cadmara Municipal de Vizela (CMV), nos anos de 2006 a 2008.
Nessa medida, definimos como objectivos especificos:

v" Concluir se o processo de compras publicas respeitou as normas legais e as
boas praticas, em termos de poupanca e ganhos de eficiéncia, eficacia,
concorréncia e transparéncia;

v Avaliar a fiabilidade e integralidade da informagdo contabilistica relativa a
fornecedores e utilizada no apuramento do prazo médio de pagamento;

v Conhecer o sistema de controlo interno em matéria de compras publicas e
proceder a sua avaliagdo em termos de adequacio e eficacia; e

v Formular, face ao diagnéstico alcancado, as recomendacdes adequadas,
tendentes ao aperfeicoamento e regularizagdo das situacdes verificadas.

1.3. AMBITO

A auditoria incidiu sobre as aquisigdes de bens e servigos realizadas pela CMV e abrangeu
os exercicios de 2006 a 2008, tendo sido considerado também, nalguns aspectos, por uma
questdo de actualidade e pertinéncia da informagdo, conforme referéncia expressa no
texto do relatério, o periodo referente ao 1.0 trimestre de 2009.

1.4. METODOLOGIA

O trabalho de campo, desenvolvido na CMV e iniciado em 16 de Julho de 2009, foi
orientado pelas metodologias de analise adoptadas pela IGF, assentando, basicamente,
nos seguintes procedimentos de auditoria:

v' Levantamento inicial dos procedimentos e circuitos administrativos,
financeiros e contabilisticos relevantes;
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v" Analise do sistema de controlo interno instituido; e

v Realizacdo de testes de conformidade e substantivos, direccionados,
particularmente para os processos relativos a contratagdo de aquisicbes de
bens e servigos.

Procedemos ainda a circularizacdao das contas de fornecedores, representando a
amostra analisada cerca 61% da divida' reflectida no mapa “Outras Dividas a
Terceiros”, que integra a prestagdo de contas de 2008, tendo em vista concluir sobre a
fiabilidade e integralidade da informagdo financeira dessas contas, utilizadas para
apuramento do prazo médio de pagamento pela Direcgdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL), nos termos da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de
Fevereiro.

(Anexo 1)

Os principais referenciais de analise considerados foram, essencialmente, as normas
legais aplicaveis e o sistema de controlo interno.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, fundamentalmente, na andlise
documental, no tratamento de dados contabilisticos e na realizacdo de entrevistas
informais.

A seleccdo da amostra recaiu sobre os processos adjudicados no triénio de 2006 a 2008 e
foi limitada, por questdes de materialidade, aos de valor superior a €4 987,97,
representando a amostra, no montante aproximado de M€ 1,2, cerca de 37% da
despesa adjudicada relativa aqueles processos?.

Na escolha da amostra foram ainda considerados critérios relativos aos procedimentos de
concurso utilizados e a natureza dos bens e servicos adquiridos.

(Anexos 2A)aF), 3,4A)aE)eb5)

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da acgdo ndo foram detectados quaisquer constrangimentos dignos de
referéncia, sendo de registar, também, positivamente a colaboragdo prestada a equipa de
auditores pelos eleitos e servigos municipais.

! para este efeito, consideramos o valor total resultante da soma dos saldos das contas 221-Fornecedores conta-
corrente, 228-Fornecedores-Facturas em recepcdo e conferéncia, 2611-Fornecedores de imobilizado, 2614-
Fornecedores de imobilizado c/factoring, 2618 - fornecedores de imobilizado em recepcdo e conferéncia e a
2684101-Credores de Transferéncias das Autarquias Locais-Administragdo Autdrquica-AssociagBes de municipios.

? Para tal, consideramos os valores das adjudicacBes efectuadas pela autarquia entre 2006 e 2008 constantes
das relactes disponibilizadas pelo Sector de Compras e Aprovisionamento (SCA).
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1.6. CONTRADITORIO

O projecto de relatério foi submetido a contraditdrio formal da autarquia local, nos termos
do art. 12.° do Decreto-Lei n.® 276/2007, de 31/Jul, e dos art. 100.9 e 101.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, constando a resposta do documento que integrdmos no
processo como Anexo 25 sob a designacdo “Procedimento de contraditério institucional”.

Da analise desse documento ressalta o facto de ndo se registarem divergéncias de
natureza técnica entre a IGF e a Camara Municipal, sem prejuizo desta ter aproveitado
para prestar esclarecimentos adicionais sobre algumas das matérias tratadas.

E ainda expresso o reconhecimento da oportunidade das recomendagdes formuladas, as
quais terao sido prontamente transmitidas aos Servicos.
(Anexo 25)

No texto do relatério foram efectuados os ajustamentos considerados pertinentes.

11/45



i inspeccaogeral.financas Auditoria aoc Municipio de Vizela
Controlo das Compras Publicas
Relatoério n.? 1751/2009

2. RESULTADOS DA AUDITORIA
2.1. CARACTERIZACAO DAS COMPRAS PUBLICAS

2.1.1. PESO FINANCEIRO

No triénio de 2006 a 2008, a despesa com compras publicas®* efectuada pelo

Municipio de Vizela (MV) ascendeu a um montante total de € 7 787 924 e representou
21% da despesa municipal (21%, em 2006 e 2007, e 22%, em 2008), conforme
ilustra o grafico seguinte, e 36% da despesa corrente do Municipio:

Graficon.° 1

Peso da despesa com compras plblicas na despesa municipal

15.000.000 -
13.500.000
12.000.000 -
10.500.000 -
9.000.000 -
7.500.000
6.000.000
4.500.000
3.000.000
1.500.000

wo=eEm

o
2006 2007 2008
O Total da despesa municipal 10.891.710 14.085.032 11.652.628
O Total da despesa com compras,
publicas 2.286.171 2.951.934 2.549.818

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2006 a 2008)
(Anexos 6 A) e B)
Entre 2006 e 2008 a despesa com compras publicas cresceu cerca de 11,5%, resultante,

por um lado, do acréscimo de 29% registado entre 2006 e 2007 e da diminuigdo de 14%
ocorrida de 2007 para 2008.

A despesa corrente das compras publicas representa cerca de 87% do universo destas
despesas.

3 Nio considerdmos, para este efeito, as despesas relativas a empreitadas.

* Que corresponde a execucdo financeira evidenciada, em matéria de despesa corrente, pela rubrica 010107 -
Pessoal em regime de tarefa ou avenca, do agrupamento 01, da Unidade Orgédnica 02-Camara Municipal e
Servigos Municipais e pelas vérias rubricas do agrupamento 02-Aquisicdo de Bens e Servigos e, ao nivel da
despesa de capital, em varias rubricas de Bens de Capital (concretamente na 070106, 070107, 070108, 070109,
07011002, 070111, 070112 e na 070115).
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Entre as despesas correntes com compras publicas assumiram especial peso
financeiro as relativas a aquisicées de servigos, incluindo avencas e tarefas®, ja
que representaram, no periodo temporal abrangido, cerca de 77% daquelas despesas,
destacando-se a despesa relativa a encargos com transportes (020210)%, iluminagdo
publica (02022503) e servigos diversos (02022599).

Por sua vez, da despesa com a aquisicio de bens (20%)’ sobressai pela sua
relevancia financeira a relativa a outros bens (02012199)%, matérias-primas e
subsidiarias (020101) e combustiveis e lubrificantes-gaséleo (02010202).

Entre 2006 e 2008, a despesa relativa a contratos de tarefa e avenca® registou uma
subida de 43%, em virtude da opcdo da autarquia, em sede de contratagdo dos
professores necessarios ao Programa de Actividades de Enriquecimento Curricular do 10
Ciclo do Ensino Basico, consistiu na celebracdo de contratos dessa natureza em
detrimento dos contratos a termo resolutivo.

Finalmente, da despesa com a aquisicdo de bens de investimento, que representou,
no triénio analisado, 13% da despesa com compras publicas, sobressaiu a relativa a
equipamentos de transporte (070106), de apetrechamento das Escolas e Jardins de
Infancia do 19 Ciclo do Ensino Béasico (07011002) e de informética (070107/8)*°.

(Anexos 6 A) e B)

® Estas representaram apenas 13% da despesa corrente com compras publicas.

® Sendo tal despesa, maioritariamente, proveniente da prestacdo de servicos de transportes escolares
(assegurados através de transportes de servico publico e especiais) da responsabilidade do municipio.

7 Também com natureza corrente - cfr. indicador 4 do Anexo 6 A).

® Nesta rubrica foi classificada, por exemplo, a despesa referente & aquisicdo de materiais de construcdo e de
plantas e afins, que corresponderam a trés dos processos analisados.

° Que respeitam a modalidades da aquisicio de servicos, embora as atinentes despesas tenham sido
classificadas, de acordo com o estabelecido no Classificador Econdmico das Receitas e das Despesas na rubrica
010107, do agrupamento 01 - despesas com pessoal — Cfr. a nota explicativa desse documento, aprovado pelo
DL n.® 26/2002, de 14 de Fevereiro, referente a identificada rubrica.

a

% Hardware e software, no ambito da candidatura ao “Vale do Ave Digital”, destinados & modernizagdo dos
servicos municipais.
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2.1.2. PROCESSO DE COMPRAS

2.1.2.1. Gestao das Compras

O processo de compras pflblicas'' estd centralizado no Sector de Compras e
Aprovisionamento (SCA), de harmonia com as competéncias atribuidas a essa
unidade'?.

As competéncias para autorizar a abertura dos procedimentos e para a realizagdo das
despesas, em matéria de compras publicas, estdo centralizadas no Senhor Presidente da
Camara Municipal, Dr. Francisco Angelo da Silva Ferreira, de harmonia com as
competéncias que |he estdo atribuidas por lei e com as competéncias que lhe foram
delegadas pela Cédmara Municipal’®>, de modo a assegurar-se uma melhor gestdo das
compras publicas e um controlo mais eficaz da assungdo, autorizagdo e pagamento das
despesas publicas, sem prejuizo de ter sido delegada no vereador responsavel pelo
pelouro financeiro a competéncia para a autorizagdo de despesas até € 2 500.

1 Entendendo-se, para este efeito, como tal o conjunto de actos, formalidades e diligéncias adoptadas na
sequéncia da decisdo de abertura do procedimento, incluindo a instrugdo do processo e o eventual
acompanhamento da execucdo do respectivo contrato.

12 Cfr. art. 9.9, n.° 2 do Regulamento da Organizacdo dos Servigos Municipais da CMV, publicado no Apéndice n.°
78, do DR, II Série, n.2 137, de 17 de Junho de 2002 e art. 19.° da Norma do Sistema de Controlo Interno
(NSCI), aprovada em reunido da CMV, de 23 de Outubro de 2002.

13 Em matéria de aquisicdo de bens e servicos, a competéncia para autorizar despesas encontra-se atribuida ao
Presidente, de harmonia com o estabelecido na alinea a), do n.° 1 do art.© 18.° do DL n.? 197/99, de 8 de Junho
e ao orgdo executivo, nos termos previstos na alinea d), do n.°1, do art. 64.9 da Lei n.°2 169/99, de 18 de
Setembro (designada por Lei das Autarquias Locais — LAL), com as alteragdes introduzidas pela Lei n.© 5-A/2002,
de 11 de Janeiro e na alinea b), do n.° 1, do art. 18.°2 do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

No entanto, esta competéncia pode ser delegada no presidente daquele érgdo até ao montante de € 748 196,84,
de acordo com o previsto no n.° 2, do art. 29.°, do referido DL n.? 197/99, e no n.° 1, do art. 65.° e alinea g),
do n.°1 do art. 68.° da citada Lei n.° 169/99, o que veio acontecer no mandato autarquico em causa (cfr.
reunido camararia de 26 de Outubro de 2005).

Tal competéncia pode ainda ser subdelegada em quaisquer dos vereadores por decisd@o e escolha do presidente
da autarquia, segundo o previsto no n.° 2, do art. 65.° da Lei n.° 169/99, alterada pela Lei n.® 5-A/2002, o que
apenas se verificou em relacdo ao vereador do pelouro financeiro, Senhor Alberto Fernando Lopes da Silva
Machado, no que se refere a competéncia para autorizar a realizacdo de despesas até ao limite de € 2 500 (cfr.
Despacho do Presidente da Camara, de 26 de Qutubro de 2005). O Presidente do executivo municipal também
delegou competéncias neste eleito local quanto a abertura de procedimentos e sua adjudicagdo, acto ou contrato
de direito publico ou privado que o Municipio viesse a promover com a firma Vimagas - Comércio de Gas e
Lubrificantes, Ld.a, em virtude de sobre si recair uma situacdo de impedimento legal, nos termos previstos no
art. 44.° do DL n.° 442/91, de 15 de Novembro (cfr. Despacho, de 24 de Outubro de 2005, subscrito pelo
Presidente da CMV).
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A autorizacdo da realizagdo da despesa relacionada com a actividade de determinado
pelouro esta ainda subordinada a confirmacgdo prévia da sua necessidade'® pelo eleito local
responsavel.

Em matéria de compras publicas ha a realcar ainda, como aspectos positivos, as
disposicées constantes da Norma do Sistema de Controlo Interno (NSCI) e ainda o
conjunto de orientagdes'® dirigidas aos Servigos, no sentido de disciplinar e racionalizar o
processo de compras e as despesas com aquisicoes de bens e servigos — cfr. adiante item
2.6.

Contudo, a autarquia ainda ndo definiu os critérios gerais e abstractos a utilizar no
preenchimento do conceito "prestacées do mesmo tipo ou idénticas”, previsto no n.% 2, do
art. 19.9 do Cédigo dos Contratos Plblicos (CCP).

2.1.2.2. Procedimento Administrativo®®

Os dois graficos seguintes ddo-nos uma imagem sobre o universo considerado!’ em
termos das modalidades do procedimento adoptado, considerando, no primeiro, o nimero
de cada um dos procedimentos utilizados, e, no segundo, o montante contratado através
de cada uma das modalidades desses procedimentos:

Grafico n.°2 2

Reparti¢do do universo dos processos adjudicados segundo a

I Concurso publico

©1 Negociagio (com ou sem
publicagdo prévia de anuncio)

# Ajuste directo (com ou sem
consulta)

Fonte: Listagens disponibilizadas pelo Sector de Compras e Aprovisionamento

4 Através da aposicdo de assinatura do vereador responsavel pelo servico requisitante na requisicdo interna,
através da qual autoriza o SCA a dar seguimento ao pedido de instrucdo do processo para a realizacdo de
determinada compra pUblica (cfr. o disposto no n.© 4 do art.® 18.9 da NSCI e do respectivo Anexo I — Circuito da
despesa).

!5 vg. Despacho do Presidente da Cdmara Municipal, de 26 de Outubro de 2005 e a Ordem de Servigo, de 2 de
Junho de 2004, subscrita, igualmente, pelo presidente do executivo autdrquico.

¢ Regulado pelo DL n.® 197/99, de 8 de Junho, €, a partir de 30 de Julho de 2008, pelo Cédigo dos Contratos
Plblicos, aprovado pelo DL n.° 18/2001, de 29 de Janeiro.

7 Que inclui todos os procedimentos de concurso de valor superior a € 4 987,97, adjudicados no triénio
abrangido pela presente auditoria.
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De acordo com este grafico, verificamos que, num total de 139 processos adjudicados,
949% obedeceram ao procedimento por ajuste directo!®-'°, sendo, pois, esta a
modalidade de concurso mais utilizada pela CMV, ja que a negociagdo (com ou sem
publicacdo prévia de anuncio)’® e o concurso publico foram utilizados apenas em,

respectivamente, 8 e 1 processos de aquisigdo.
(Anexos 8A)aC)e?9)

Por sua vez, como evidencia o grafico seguinte, o ajuste directo foi, igualmente, o
procedimento pré-contratual utilizado com maior peso no conjunto da despesa
adjudicada (€ 3 328 293), ao representar cerca de 78% do total, seguido pela
negociagdo (17%) e pelo concurso publico (5%).

Grafico n.° 3

Composigdo e representatividade dos procedimentos adoptados em
fungdo do universo da despesa adjudicada - Triénio de 2006/2008 (Un: Euros)

2750000
2500000 |0
2 250 000
2 000 000
1750000
1 500 000
1250 000
1000 000

750 000

500 000

250 000

Concurso publico Negociaglio (com ou sem  Ajuste directo (com ou sem
publicacho prévia de aniincio) consulta) a)

a) Inclui também a despesa autorizada na sequéncia de consulta prévia.

Fonte: Listagens disponibilizadas pelo Sector de Compras e Aprovisionamento

(Anexos 8 A) a C) e 10)

18 Este procedimento abrange quer os ajustes directos propriamente ditos (previstos nos termos do art. 86.2 do
DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e, presentemente, nos artigos 20.9 e 24.°0 a 27.9 do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 28 de Janeiro), quer as aquisicbes realizadas através de
consulta prévia (n.° 1, do art. 81.° do citado DL n.° 197/99). Ndo consideramos, no entanto, os ajustes directos
simplificados, celebrados ao abrigo do disposto no art. 128.9 do CCP, pelo facto deste ser aplicado a aquisicéo de
bens e servicos de preco contratual até € 5 000.

1% 0 facto do Codigo dos Contratos Piblicos (CCP) ter permitido o recurso ao ajuste directo para contratos de
valor até € 75 000, contribuird, ainda mais, para que esse procedimento venha a ser o procedimento a utilizar
mais frequentemente neste Municipio, dada a pequena relevancia financeira das suas aquisicbes, em termos
individuais.

20 prevista nos niimeros 3 e 4 do art. 80.° do DL n.® 197/99, de 8 de Junho, respectivamente.
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2.2. BoAs PRATICAS DA CONTRATACAO PUBLICA

2.2.1. PLANEAMENTO DAS NECESSIDADES

O planeamento das necessidades de bens e servigos, associado a uma boa gestdo de
stocks e a centralizagdo do processo de compras, constitui um aspecto relevante para uma
adequada gestdo das compras publicas, de modo a obter o maximo de eficiéncia e
economia na aquisicao dos bens e servigos.

Na verdade, o planeamento das necessidades facilita a programacdo das aquisigdes,
possibilita a obtengdo de economias de escala, permite reduzir as aquisi¢des avulsas a
casos excepcionais e consequentemente, também, os custos administrativos relacionados
com o0s processos de compras.

Na CMV registam-se preocupagdes com a melhoria do processo de compras ao,
designadamente, centralizar-se a decisd@o para a realizacdo das despesas com aquisicdo de
bens e servigos do respectivo processo e ao privilegiar os fornecimentos continuos e a
minimizacdo dos stocks em armazém?!.

A este proposito, realcamos, positivamente, dada a sua relevancia financeira no seio da
despesa municipal, a contratagdo pela CMV, através de um Ulnico procedimento de
concurso (negociagdo sem publicagdo prévia de anuncio), do conjunto dos seguros®? de
que o Municipio necessitava para 2006/2007. Com efeito, a aglutinacdo dos diversos
seguros numa unica entidade permitiu ao MV beneficiar, certamente, de economias de
escala habitualmente geradoras de poupanca.

De igual modo, a contabilidade de custos®® também constitui um importante instrumento
da gestdo autarquica ao permitir, entre outros aspectos, melhorar o controlo do custo
(com bens e servigos) das diversas fungbes e servigos, promovidos pela autarquia e o
planeamento das aquisicdes de bens e servigos necessarias a realizagdo dessas funcgses.

2! Com efeito, a autarquia ndo dispde de espagos que lhe permita armazenar existéncias em quantidade, pelo
que tem optado por negociar a entrega dos bens a medida das necessidades, nem esta disposta a incorrer em
custos para esse efeito, nomeadamente, os respeitantes ao pagamento de rendas por eventuais alugueres e de
seguros necessarios a cobrir 0s bens armazenados e inerentes riscos.

#2 Que abrangiam os relativos a acidentes de trabalho, acidentes pessoais (de autarcas, membros da Assembleia
Municipal e bombeiros), aos de responsabilidade civil e de veiculos.

2 Implementada na autarquia ja alguns anos e capaz de dar informacdo sobre os custos directos do
funcionamento e actividade municipais. Segundo a responsavel pelo Sector da Contabilidade (SC), o proximo
desafio prende-se com a melhoria da informacao financeira passivel de ser obtida através da contabilidade de
custos designadamente, no apuramento dos custos indirectos, previsto nos nimeros 2.8.3.3 e 2.8.3.4, do Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), prevendo-se dar os primeiros passos nesse sentido no
comeco do proximo ano econémico (2010).
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2.2.2. FORNECIMENTOS CONTINUOS

A CMV tem vindo a privilegiar a aquisicdo dos bens e servigos relativamente aos quais
existe uma necessidade continua e permanente ao longo de todo o ano econdémico®*-
através de fornecimentos continuos?®, isto é, contratacdo de bens e servigos para
serem disponibilizados @ medida das necessidades dos servigos e pelos pregos unitarios
fixados dentro de determinado prazo e/ou respeitando o p/afond financeiro estipulado para
o efeito, em detrimento das aquisicdes avulsas, procurando, desse modo, beneficiar das
vantagens normalmente associadas a este tipo de contratos.

(Anexo 11)

Com a entrada em vigor do CCP, é propésito da autarquia intensificar a aquisicdo de bens
e servicos pela via dos fornecimentos continuos, em atengdo ndo sé a poupanca de
recursos, mas também, e sobretudo, a melhor gestdo e racionalizacdo das compras
publicas.

Com efeito, nos anos de 2006 a 2008, a despesa autorizada através de contratos de
fornecimento continuo de bens ascendeu a € 1 296 480, representando cerca de 39%
do universo da despesa adjudicada (€ 3 328 293)%°, nesse periodo, de valor superior a
€4 987,97. SE

(Anexos 12 A)aC)e 13)

As vantagens de escala normalmente associadas a este tipo de contrato poderdo, ainda,
ser reforcadas se a Camara Municipal, em conjunto com outros municipios (v. g. no
ambito das comunidades intermunicipais) promover a aquisicdo conjunta de bens e
servicos, designadamente através da celebragdo de acordos quadro, previstos no actual
CCP.

2.2.3. CATALOGO NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS

As autarquias locais, em relacdo aos bens e servicos incluidos no Catalogo Nacional de
Compras Plblicas (CNCP)?’, gerido pela Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP),
EPE, apesar de ndo estarem vinculadas, podem contratar directamente com entidades

24 Através dos quais foram adquiridas pela CMV plantas e afins, material betuminoso, gaséleo, materiais de
construcdo civil, de pichelaria, de escritério, de higiene e limpeza, consumiveis de informatica, sinalizagdo,
sistema de rega, aquisigdes de peixe, carnes mercearia, frutas e legumes e vestuario e calgado.

%5 Cujo enquadramento legal resulta da conjugac&o dos artigos 16.9 e 23.° da Lei n.© 197/99, de 8 de Junho. No
actual Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), esta figura foi substituida pelos acordos quadro, regulamentados no
art. 251.9 e seguintes.

26 1VA incluido.

27 Substituiu a Central de Compras do Estado (CCE), entdo gerida pela Direccdo-Geral do Patriménio do Estado
(DGPE), nos termos previstos no DL n. © 37/2007, de 19 de Fevereiro
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com quem o Estado celebrou contratos publicos de aprovisionamento®® (CPA), sem
necessidade de promoverem previamente qualquer consulta ao mercado.

No triénio analisado, a CMV efectuou aquisicdes nessas condicdes, referentes a gasdleo
por cartdo magnético’®, equipamento informatico®® e veiculos automéveis®® que
representam, aproximadamente, 20% do valor total das adjudicacdes efectuadas com
compras publicas, i.e., € 650 168.

(Anexos 14 A) a C) e 15)

Nesse periodo temporal, o gasdleo foi adquirido pelo MV, exclusivamente, a BP Portugal -
Comeércio de Combustiveis e Lubrificantes, SA, através do seu distribuidor local, a
Vimagas, Comércio de Gas e Lubrificantes, Ld.2 (contrato pulblico de aprovisionamento
publico n.® 111145), beneficiando, para além do desconto oferecido, de prazo de
pagamento superior ao previsto nas condicdes-base do fornecimento deste bem??.

Quanto as aquisicbes efectuadas pelo MV, referentes a material e equipamentos
informaticos, estas ocorreram, maioritariamente, em 2007, na sequéncia da candidatura
ao “Vale do Ave Digital”.

A opgdo de contratar estes Ultimos fornecimentos através da CEE prendeu-se com o facto
dos bens a adquirir apresentarem especificidades técnicas, sendo, por isso, necessario
seleccionar fornecedores capazes de assegurar a homogeneidade, integracéo e a
compatibilidade dos equipamentos a instalar, bem como garantir a qualidade desses bens
e a prestagdo de assisténcia apds venda, aspectos que eram assegurados,
privilegiadamente, com os fornecedores que tinham celebrado CPA com o Estado.

% Ao abrigo do disposto no n.° 4, do art. 4.2, do DL n. © 129/83, de 14 de Marco, mostrando-se, para esse
efeito, adequado o ajuste directo, conforme previa a alinea a), do n.° 1, do art. 86.° do DL n.© 197/99, de 8 de
Junho.

2% Cujo CPA era regulamentado pela Portaria n.© 17/2001, de 7 de Fevereiro.

3¢ Especificamente licencas de bases de dados Oracle, hardware, software e servicos informaticos. Essa categoria
de bens era regulamentada pela Portaria n.? 161/99, de 23 de Fevereiro.

31 As condigBes do respectivo CPA constavam da Portaria n.2 696/98, de 25 de Julho. Respeitaram a duas
aquisi¢cdes, uma, efectuada em 2007 - um veiculo de transporte de passageiros e uma outra, em 2008 - viatura
de transporte/carga.

*2 Nao obstante o prazo de pagamento vigente no respectivo CPA, relativamente & BP Portugal, SA, ser de 35
dias a contar da emissdo da factura, as verificagbes efectuadas as facturas emitidas pelo referido intermedidrio
local (a Vimagas, Ld.2) evidenciaram que o seu pagamento pela autarquia tem ocorrido, sistematicamente, para
além daquele indicado prazo, embora nesses documentos conste como prazo de pagamento 30 dias (v.g.
facturas nimeros 50144114 e 50146725, respectivamente, de 31 de Janeiro e de 15 de Fevereiro, ambas de
2008, cujo pagamento apenas ocorreu em 3 de Junho desse ano, i.e., aproximadamente, 100 dias apds a
respectiva emissao).
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Por fim, a aquisi¢do, no triénio, de duas viaturas através da CCE/CNCP terd resultado,
essencialmente, do facto da informagdo necessaria a contratagdo e a comparagdo desses
bens*? estar facilmente acessivel no respectivo site.

Por esta via, a autarquia beneficiou também da simplificagao do procedimento, bem
como da celeridade inerente a execucdo dos respectivos processos, ja que o acesso
ao site da ANCP exige apenas um registo prévio, permitindo um contacto, imediato, com
os fornecedores, encontrando-se toda a tramitagdo procedimental e as condigdes desses
fornecimentos previamente estabelecidas.

N3o houve, assim, necessidade de respeitar uma série de etapas®® com prazos minimos de
execucdo, como, v.d., 0S prazos para apresentacdo de propostas (no minimo de cinco
dias, independentemente da modalidade) e para a audiéncia prévia (no minimo de 3 dias,
nos termos do disposto no n.°? 2, do art. 159.9 do DL n.® 197/99).

O conjunto destes prazos, se somados, ultrapassaria, consideravelmente, os prazos de
duragdo das aquisicdes entdo realizadas.

Em relagdo as aquisicbes efectuadas através da CCE/CNCP ndo pudemos, por falta de
informagdo, comparar os respectivos precos com os praticados, entdo, no mercado e
concluir se o Municipio obteve ou nao condigdes mais vantajosas. Os servigos da autarquia
admitem, contudo, a possibilidade do prego de alguns desses bens, nomeadamente ao
nivel do equipamento informatico®, poder ser superior®® ao praticado no mercado.

Segundo o0s esclarecimentos prestados, os servicos ndo promoveram outros
procedimentos de concurso ou consultas de mercado no sentido de se assegurarem de
que o preco e restantes condicdes de fornecimento dos bens incluidos na CCE/CNCP eram
ou ndo melhores que as oferecidas no mercado, limitando-se o dérgdo competente a
escolher a proposta que, no momento, considerou como a mais vantajosa, a partir das
condigdes constantes do respectivo site.

2 Trata-se de aquisicdes onde o mercado apresenta uma grande variedade e cujos modelos e caracteristicas
técnicas sdo muito diversificadas e especificas, o que implica uma permanente auscultacdo de mercado e de
comparacdo dos veiculos existentes.

3% Designadamente, as previstas nos artigos 151.2 a 160.9, aplicdveis, respectivamente, a consulta prévia, que
seria o procedimento a adoptar, em fungdo da despesa estimada, a aquisicdo de gasdleo.

35 Atente-se, no entanto, as razdes invocadas pelos servicos municipais, anteriormente referidas, para que a
aquisicdo desses bens fosse efectuada, essencialmente, junto da CCE/CNCP - a particular tecnicidade dos bens a
adquirir.

3¢ Dado existir um significativo desfasamento entre o momento em que os respectivos CPA foram negociados e
acordados com o Estado e a data em que os bens foram efectivamente adquiridos pelas entidades publicas, o
que, em algumas situacdes, devera ter como consequéncia que os contratos da CCE/CNCP adoptem precos
desactualizados face aos do mercado, os quais sdo fixados em resultado da livre concorréncia entre
fornecedores.
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Acresce ainda que, relativamente aos bens contratados por essa via, o Municipio, por
alegado desconhecimento e eventual informagio prestada pela entdo CCE¥-%%,, ndo
procurou melhorar as condigcbes (minimas) oferecidas pelos contratos publicos
de aprovisionamento através de negociacdo com os respectivos fornecedores™’,

Porém, a CM, aquando da decisdo de realizacdo de novas aquisicdes de bens e servigos,
particularmente dos que ja estdo abrangidos por contratos publicos de aprovisionamento e
por acordos quadro, incluidos no Catdlogo Nacional de Compras Publicas®, devera
ponderar a consulta prévia a este Catalogo de modo a poder comparar esses precos com
os oferecidos no mercado e a contratar nas condi¢des mais favoraveis.

Alias, o procedimento sugerido ja foi adoptado no ambito do contrato de fornecimento de
gaséleo em postos de abastecimento publicos, através de cartdo magnético, para
fornecimento da frota de viaturas da CMV*, celebrado em Setembro do ano em curso com
a BP Portugal - Comércio de Combustiveis e Lubrificantes, SA (Acordo-Quadro ANCP n.o
2.1 — Combustiveis Rodoviarios).

2.2.4. PROMOCAO DA CONCORRENCIA

Nas aquisigdes efectuadas através da Central de Compras do Estado (actual CNCP), a
questdo relativa a promogdo pela entidade adjudicante de maior ou menor concorréncia
mostra-se prejudicada, pois esta ja foi assegurada previamente a celebracdo dos
respectivos contratos através da realizagdo de concursos publicos. Apesar disso, a
autarquia ainda poderia ter reforgado a concorréncia entre os fornecedores de mesmo tipo
de bens abrangidos pelos atinentes CPA, mediante negociagdo dos respectivos pregos
entre eles, o que, como ja referimos, ndo se verificou.

Com efeito, os pregos constantes dos contratos publicos de aprovisionamento e acordos -
quadro celebrados pela ANCP, EPE, sdo precos maximos, que permitem, por isso, alguma

7 Na sequéncia de alguns contactos estabelecidos pelos servigos municipais competentes.
% Aspecto que foi reforcado na resposta da autarquia no exercicio do contraditério (vd. Anexo 25).

3 Com efeito, o que resulta das vdrias portarias reguladoras da aquisicio de bens através do CNCP & a
obrigatoriedade dos respectivos fornecedores manterem as condicdes estabelecidas nos CPA, durante o periodo
acordado com o Estado, designadamente, o preco, ndo se afastando a hipdtese daquelas poderem ser objecto de
negociagdo entre as partes, com vantagens para as entidades plblicas adquirentes.

“ 0s quais constam do site www.ctap.compras.pt e incluem, actualmente: a) Copiadoras, duplicadores,
impressoras, multifuncionais e telecopiadores; b) Veiculos automoveis; ¢) Combustiveis; d) Papel e produtos de
higiene; e) Viagens e alojamento, f) Comunicacdes moveis e g) Fardamentos.

*! Contrato aprovado por despacho de 28 de Maio de 2009, do Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal, em
substituicdo legal, com a duracdo de 1 ano a contar da data de assinatura do contrato, passivel de renovacgéo
automatica por periodos subsequentes de 1 ano, se nenhuma das partes o denunciar, até ao limite maximo de 3
anos e pelo prego total de € 76 560 (IVA incluido), respeitante a aquisicdo de 80 000 litros de gasdleo.
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margem de negociagdo e de concorréncia entre os fornecedores ai incluidos, de que as
entidades publicas podem beneficiar.

Nos outros fornecimentos, a autarquia adoptou, regra geral, o procedimento de concurso
adequado ao valor do contrato, tendo em conta a estimativa da despesa prevista*?, pelo
que, nesse aspecto, foi assegurada a concorréncia minima exigida por lei - cfr. item 2.3.
sobre a amostra analisada.

Porém, em alguns processos*® a autarquia consultou um nimero de fornecedores superior
ao exigido legalmente, obtendo, assim, um maior nimero de propostas e promovendo,
consequentemente, uma maior concorréncia*.

Com efeito, €, geralmente, vantajoso para o Municipio dispor do maior nimero possivel de
propostas e tal s6 € possivel desde que haja uma efectiva, sistematica e alargada
auscultacdo do mercado, encontrando-se esta facilitada, sem custos acrescidos, no actual
CCP, pelo facto dos concursos decorrerem obrigatoriamente através de plataforma
electrénica, a partir de 1 de Novembro de 2009.

Neste aspecto sobressai ainda a utilizagdo pela autarquia do procedimento por
negociacdo (com ou sem publicacdo prévia de anuncio) *°.

Com efeito, a despesa adjudicada através desse procedimento de concurso situou-se, no
periodo temporal analisado, em termos absolutos, em € 575 913, representando, assim,
cerca de 17% do total da despesa com compras publicas adjudicada (€ 3 328 293),
de valor superior a € 4 987,97 - cfr. grafico n.0 3.

(Anexo 10)

42 Cfr. artigos 78.9, 80.9 e seguintes do citado DL n.© 197/99 e art. 16.° do DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

43 A titulo exemplificativo, refira-se: 1) o fornecimento continuo de material de higiene e limpeza, de 2006, cujo
valor estimado foi de € 13 400, exigindo, deste modo, a adopcdo do procedimento de consulta prévia a 3
fornecedores, ao abrigo do disposto na alinea ¢), do n.? 1, do art. 81.2 do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, mas em
que a autarquia acabou por consultar 6 fornecedores; 2) o fornecimento de material betuminoso para 2007, cujo
procedimento de concurso seria, face a despesa estimada de € 42 900, a consulta prévia a 5 fornecedores, nos
termos da alinea a), do n.° 1 do citado dispositivo legal, tendo sido convidados 7 fornecedores a apresentar
propostas; 3) a execucdo do projecto eléctrico e respectiva fiscalizagdo - Parque das Termas, de 2008, cujo
procedimento de concurso era, em virtude do valor do contrato a celebrar ser inferior a € 25 000, o ajuste
directo, de harmonia com o previsto no n.2 4 do art. 20.° do DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, tendo a
autarquia optado por convidar 4 prestadores de servicos em vez de adjudicar, directamente, sem consulta a
outros fornecedores.

4 Tal préatica era, frequentemente, adoptada, no caso das consultas prévias, previstas no n.° 1 do art.? 80.° do
DL n.© 197/99, de 8 de Junho, e nas situacdes em que o Aprovisionamento, atenta a natureza especifica dos
bens e servigos a adquirir, entendia que se justificava, sem significativos custos administrativos, a consulta a um
nimero superior ao legalmente definido, visto que aqueles bens e servigos eram passiveis de serem fornecidos
por uma multiplicidade de fornecedores, existindo, por isso, da parte do Municipio todo o interesse em obter o
maior nimero possivel de propostas por aquisicdo pretendida.

43 Previsto, respectivamente, nos nimeros 3 e 4 do art. 80.° do DL n.© 197/99, de 8 de Junho.
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A opgdo da autarquia por esta forma de contratacdo assentou, basicamente, no facto de
ser possivel negociar com os concorrentes as condi¢cdes das propostas apresentadas®®,
conseguindo, por essa via, geralmente, que as mesmas fossem alteradas no sentido de
favorecer a entidade contratante, designadamente, em matéria de preco.

Dos 8 procedimentos de negociacgdo realizados ao longo do triénio, a analise a 5 deles (cfr.
a amostra constante dos Anexos 4 A) a E), permitiu-nos concluir que os pregos finais das
propostas (i.e. apds negociagdo) relativas a 3 desses processos foram, de facto, inferiores
aos valores inicialmente apresentados, tal como resulta do quadro seguinte:

Quadron.® 1
Reducdo do preco*” em 3 procedimentos realizados por negociacido-2006

Reducdo
Designacdo do Fornecimento Adjudicatario Rroposta)  Vilee da- Em Termos
Inicial |Adjudicagiol| Em Termos Relativos
Absolutos "
(%)
Rainha & Ribeiro, Lda
Carteira de Seguros (Generalli, Companhia de
Sequros, SPA) 3452885 30.638,85  3.890,00 11,27%
Xavier de Freitas,
Materiais de Construgéo Civil || Materiais de Construcdo
Civil, Lda
70.112,77, 68.832,32 1.280,45 1,83%
Hlariasiting Oasis Plantas de José
Carlos da Silva Mendes 57,978, 35(  47.680,59]  5.297,76 10,00%

Fonte: Os respectivos processos de contratacdo
(Anexos 2 A), C) e E), 4 B) e, em especial, 16)

Este quadro da-nos, assim, conta dos ganhos obtidos pelo Municipio na sequéncia da
negociagdo, pelo facto de ter beneficiado de um preco global inferior ao inicialmente
proposto pelos concorrentes, embora o preco ndo seja o Unico aspecto onde a entidade
adjudicataria obteve vantagens, sendo positivos também os resultados alcancados nas
outras condigbes da contratagdo, como sejam, v. g. o prazo de entrega do bem ou da
execugdo do servigo*® - cfr. 0 Anexo 16.

% Com a garantia de que, sendo as condicdes apresentadas nas propostas livremente negocidveis, das
negociagdes ndo podem resultar condicdes globalmente menos favordveis para a entidade adjudicante do que as
inicialmente apresentadas - cfr. n.° 3 do art. 12.° do Programa dos respectivos procedimentos por negociacdo.

*7 Da andlise ao Anexo 16 que serviu de base a elaboracdo deste quadro sobressaem, discriminadamente, por
processo, as vantagens alcancadas através da negociagéo.

“8 Com efeito, nos 5 procedimentos por negociacdo analisados, o critério de adjudicacdo foi, em regra, o da
proposta economicamente mais vantajosa, cujos factores de ponderacao foram sempre e apenas 0 prego mais
baixo e um outro, respeitante ao prazo de entrega ou de execucdo mais curto. Efectivamente, a (nica excepcdo
ao exposto verificou-se na prestagdo do servico de carteira de seguros para 2006, em que o critério de
adjudicagdo assentou unicamente no do mais baixo preco.
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2.2.5. COMPRAS PUBLICAS EcoLOGICAS?

A inclusdo de praticas e critérios ambientais na escolha dos bens e servigos constitui uma
novidade sé agora estabelecida no actual Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)*°. Apesar
disso, ha ja alguns anos que se apela as entidades pulblicas no sentido destas efectuarem
aquisicdes de bens e servicos mais eficientes do ponto de vista ambiental®?.

(Anexo 17)

Com efeito, a utilizagdo de tecnologias mais eficientes contribui para a melhoria do
ambiente. Porém, o preco normalmente mais elevado desses bens e servigos tem
constituido um desincentivo as respectivas aquisicdes, ja que, normalmente, ndo sdo
quantificados os ganhos decorrentes do recurso a praticas ambientalmente mais
saudaveis.

Na amostra analisada, ndo constatdmos qualquer referéncia a praticas e critérios
ambientais na definigdo das especificagdes técnicas dos bens e servigos a adquirir’?.

O Aprovisionamento deu-nos, apesar disso, indicagdo de alguns processos de contratagao
realizados durante o periodo temporal abrangido pela auditoria, em que houve
preocupacdes de natureza ambiental (v.g. aquisigdo de tinteiros e de papel reciclados®?).

A proposito da aquisicdo de papel reciclado, € interessante o conteldo da Informagdo n.°
14/2005-GTF>*, proveniente do Gabinete Técnico Florestal da autarquia, subscrita pela
técnica Dionisia Fernandes, em 16 de Novembro de 2005, dirigida ao Presidente da
Edilidade, onde se refere que "Dadas as necessidades ambientais e ecolégicas, assim
como para sermos um exemplo de municipio que se preocupa com a preservagao da
floresta e @ minimizacdo dos impactos ambientais, solicito a V. Ex@ a autorizacdo para que
a préoxima aquisicdo de papel A3 e A4 este seja reciclado, para uso de todo o municipio,

* Designam-se como tal as aquisicdes que se regem ndo sd pelo valor econdémico da aquisigdo, mas que
integram também os custos ambientais e sociais, podendo afectar decisivamente a competitividade dos
mercados.

% Nomeadamente, na alinea c), do n.2 2, do art. 49.9 do CCP, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
5! Cfr. Directivas Europeias 17/2004/CE e 18/2004/CE.

52 N&o obstante termos analisado o processo relativo a aquisicdo de material de escritério a que nos referimos
seguidamente.

53 Preocupagdo essa também extensiva, conforme referiu o SCA, & aquisicdo de material de higiene, limpeza e
consumo hoteleiro para o ano de 2007, j& que um dos factores de ponderagdo do respectivo critério de
adjudicacao (o da proposta economicamente mais vantajosa) respeitou a “Ser produto verde” com uma
ponderacdo de 40% no total. Todavia, esse factor acabou por ndo ser apreciado e ponderado, ja que, das duas
propostas recebidas, apenas uma delas foi admitida a concurso.

> Inserta no processo relativo a aquisicdo de material de escritério, adjudicado em 2006, a firma Ideal LCC,
Ld.2, pelo valor de € 12 166 (IVA incluido) - cfr. a amostra constante dos Anexos 4 A) a E).
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dado que, segundo o contrato de fornecimento de papel, este é e mais econémico que o
papel actualmente usado”, a qual foi autorizada, nessa data, pelo eleito local em causa.

Todavia, no decurso do procedimento de concurso com vista a aquisicdo de material de
escritério para 2006, incluindo papel, em sede de fornecimento continuo, a funcionaria do
Aprovisionamento responsavel pela condugdo desse processo solicitou, em 28 de Margo de
2006, ao Presidente da Camara, orientagdo sobre que tipo de papel adquirir para o ano
em curso, ja que, contrariamente ao afirmado na Informagdo supra, naquela data, o prego
do papel reciclado passou a ser mais caro do que o outro papel®®, tendo o Presidente da
CMV proferido, no dia seguinte, o despacho "Utilizar e requisitar o de preco inferior”,

Ou seja, apesar das preocupagdes ecoldgicas, o prego aliado a pouca qualidade do papel
reciclado®® acabaram por pesar na opcdo tomada pela autarquia local.

2.2.6. PRAZO DE PAGAMENTO

O prazo de pagamento é um dos factores que influencia a formagdo do preco dos bens e
servigos submetidos a concurso.

Na verdade, quanto mais reduzido é esse prazo maiores probabilidades existem de se
obterem pregos mais vantajosos.

Por outro lado, uma imagem negativa da autarquia em termos de prazos de pagamento
tende a repercutir-se, naturalmente, nos pregos das propostas apresentadas pelos
concorrentes, tornando-as mais onerosas.

Com efeito, os pregos das propostas sdo, naturalmente, ajustados em funcdo do
prazo médio de pagamento da entidade adjudicante, pelo que, mesmo quando ndo é
exigido o pagamento de juros de mora pelos atrasos ocorridos, ndo deixa de ser o
municipio a suportar, através do preco, os correspondentes custos de financiamento e de
transaccdo.

Acresce que a falta de pagamento atempado aos fornecedores é ainda susceptivel de
gerar consequéncias negativas para a autarquia local, designadamente, ao nivel da
sua imagem perante o exterior e em nada contribui para a desejavel
transparéncia na fixacdo de pregos.

Concretamente, no MV, o prazo médio de pagamento (PMP), como veremos de seguida
(cfr. item 2.3.1), aumentou de 97 para 114 dias entre 2006 e 2008, depois de, em 2007,
ter sido reduzido para 49 dias”’.

5 Cfr. Informagdo n.° 17, emanada pelo Sector de Compras e Aprovisionamento.

* Segundo esclarecimentos dos servigos municipais, as cdpias ndo tinham gualidade, a obtencéo de copias de
qualidade razodvel exigia um maior nimero de impressdes, bem como perdas de tempo por parte dos recursos
humanos e obrigavam a uma maior frequéncia de manutencdo dos equipamentos.
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(Anexos 18 A) e B)

Por outro lado, a autarquia também n&o fixa®®, nos documentos base dos procedimentos
de concurso que promove, quaisquer prazos de pagamento, exigindo que a indicagdo das
condicdes de pagamento seja feita pelos concorrentes consultados/convidados, nas
propostas que eventualmente apresentem.

Nos processos analisados, os fornecedores estabeleceram, em regra, prazos de
pagamento de 30, 60 e 90 dias, a contar da data de emissdo da factura, ndo se adoptando
tais prazos, no @mbito da amostra seleccionada, apenas a aquisigdo de gasdleo através da
CCE/CNCP, dos espectaculos no ambito da animacdo cultural e do servigo de execug&o do
projecto eléctrico e fiscalizagdo — Parque das Termas®’.

Da situacdo exposta - prazos médios de pagamento acima dos vigentes no mercado e
fixagdo dos prazos de pagamento pelos fornecedores - decorre, com alguma
probabilidade, que os precos apresentados ao Municipio pelos fornecedores sejam fixados
em fungdo dessa realidade, sendo, pois, a autarquia a suportar os respectivos custos
acrescidos.

2.3. LEGALIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

A andlise aos 32 processos abrangidos pela amostra® permitiu-nos concluir que a
autarquia respeitou as regras em matéria de escolha do procedimento de
concurso a utilizar na contratagdo das aquisigdes de bens e servigos.

2.3.1. PRAZO DE PAGAMENTO

Como referimos no item antecedente, na generalidade dos processos analisados, a CM nao
fixou nos respectivos cadernos de encargos qualquer prazo de pagamento, optando por
exigir aos concorrentes o cumprimento dessa condigdo, através de expressa meng&o, nos

57 saliente-se que estes PMP ja se encontram influenciados pelas correcgdes introduzidas ao montante total da
divida municipal, dada a existéncia, no biénio de 2007/2008, de juros de mora que a autarquia ndo relevou
contabilisticamente embora o devesse ter feito (cfr. itens 2.3.1 e 2.4). Por outro lado, a redugdo verificada em
2006 resultou apenas facto de, nesse ano, se ter concentrado a arrecadagdo de receitas relativas a
comparticipacdes de fundos comunitarios, o que permitiu o pagamento acrescido de despesas com aquisigdes de
bens e servigos.

58 A lnica excepcdo, na amostra analisada, ocorreu no “Aluguer de Estrutura Modular Amovivel”, adjudicado em
2008, por ajuste directo, & firma Movex I1I-Aluguer e Venda de Modulos Pré-Fabricados e Mobilidrio Urbano, SA,
j& no dambito do actual Cédigo dos Contratos Publicos, em que, de acordo com o estabelecido no n.° 1 da
cldusula 16.2 do Caderno de Encargos do respectivo procedimento de concurso, as quantias devidas pelo MV
deviam ser pagas no prazo de 45 dias apds a recepgdo das respectivas facturas.

% Aplicando-se, no primeiro caso, o prazo de 35 dias a contar da data de emissdo da factura e nas outras duas
situacgdes, o pagamento a pronto.

5 Com um valor minimo de € 4 987,97, de acordo com um dos critérios da amostra (cfr. item 1.4.).
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documentos de concurso.

Deste modo, a estipulagdo dos prazos de pagamento aplicaveis foi sempre efectuada pelos
concorrentes, variando, regra geral, entre os 30 e os 90 dias.

De acordo com o PMP adoptado pela IGF®, os resultados obtidos ao longo do triénio, os
quais ja incluem as correcgdes por nés introduzidas®?, evidenciam, designadamente em
2006 e 2008, a ultrapassagem dos prazos de pagamento normalmente acordados,
conforme ilustra o quadro que se segue:

Quadro n.° 2

Evolucdo do Prazo Médio de Pagamento (PMP) - Triénio de 2006/2008

INDICADORES 2006 2007 2008 VARIAGAO NO TRIENIO
Prazo médio de pagamento 97 49 1 7
) Pr.azo médi_o.de pagamant:f 97 49 " 7
(incluindo aquisigdoes em leasing)
Prazo médio de pagamento de imobilizado 16 a B3 -3

Fonte: Balango, Demonstracao de Resultados e Balancetes Finais de 2006 a 2008

(Anexos 18 A) e B)

Segundo o primeiro referido indicador, o PMP da autarquia variou, no triénio, entre 49,
em 2007, e 114 dias, em 20085,

5 De acordo com o indicador 1 do Anexo 18 B). Saliente-se que as formulas adoptadas pela IGF séo distintas da
utilizada pela Direcgdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), para efeitos de calculo do PMP, que adopta a formula
constante da Resolugdo de Conselhos de Ministros (RCM) n.° 34/2008, publicada no DR, I série, n.° 38, de 22 de
Fevereiro de 2008, recentemente alterada pelo Despacho n.° 9870, do Gabinete do Ministro das Finangas e da
Administracdo Publica, publicado em 13 de Abril de 2009, resultando as principais divergéncias da comparacdo
entre o conteldo dos Anexos 18 B) (notas aos respectivos indicadores) e 21 a 24 (notas explicativas da DGAL,
constantes das respectivas observacoes).

82 Efectuadas em resultado do procedimento de circularizacio e de informacdo prestada pelos servigos
competentes, as quais foram no sentido de existir divida relativa a juros de mora exigidos por dois empreiteiros,
relativamente a 2007 e 2008, no total de € 316 451,71 e de € 327 509,21, respectivamente, a qual ndo foi
reflectida nos registos contabilisticos da autarquia, designadamente, nas contas de imobilizado desses
fornecedores. A ndo realizacdo dessas correccdes determinariam PMP de 97, 38 e 102 dias, no que concerne ao
triénio analisado, respectivamente.

83 Estes prazos de pagamento sdo claramente superiores aos apurados de acordo com a formula de calculo
utilizada no Programa Pagar a Tempo e Horas (RCM n.° 34/2008, citada) e no Programa de Regularizagdo
Extraordindria de Dividas do Estado (Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 191-A/2008, publicada no DR I
série, n.° 231, de 27 de Novembro de 2008), actualizada pelo Despacho n.° 9870, do Ministro das Finangas e da
Administragdo Publica, publicado no DR, II Série, de 13 de Abril de 2009, pois nessa férmula apenas é
considerada uma parte das dividas a terceiros.

5 Saliente-se que o PMP de 2008 sofreu um agravamento de 133% face ao de 2007. Uma vez mais sobressai
2007, como o0 ano em que ndo sO ocorreu um aumento consideravel da despesa municipal, como referimos no
item 2.1.1, como se registou um maior controlo da divida a fornecedores e do endividamento em geral.
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Apesar de ser evidente uma clara melhoria de 2006 para 2007, o PMP verificado em
2008 (114 dias) é manifestamente superior ao legalmente previsto no actual
Codigo dos Contratos Pablicos (CCP) - 30 dias, ndao podendo exceder 60 dias (art.
299.0)%° - e ao estabelecido, anteriormente, no art. 212.9 do DL n.° 59/99, de 2 de
Marco®®, no que respeita a empreitadas de obras publicas.

Ora, a ocorréncia de atrasos significativos nos pagamentos municipais possibilita a
exigibilidade de juros de mora pelos respectivos fornecedores.

Contudo, no triénio analisado e no ambito dos processos de aquisicdo analisados, nao
detectdmos que tenha sido exigido por terceiros qualquer verba a esse titulo®’.

N&o obstante, a circularizacdo dos saldos das contas de terceiros e a informacgdo prestada
pelos servicos municipais deram-nos conta da existéncia, no biénio de 2007/2008, de
juros de mora debitados ao MV, motivados por atrasos nos pagamentos, no montante
total de € 327 509,21°%8-%° dos quais € 316 451,71 reportam-se a 2007, e € 11 057,47
a 2008.

Sobre estes juros de mora, a CMV, no exercicio do contraditério, esclarece que respeitam
a dividas correspondentes as comparticipages, parcial ou integral, respectivamente, das
Estradas de Portugal, EPE, e da Administracdo Regional de Salde do Norte, que ainda ndo
foram recebidas pelo Municipio e que, por esse motivo, o Municipio ainda pagou aquelas
dividas.

Acrescenta ainda todos esses juros de mora foram objecto de negociagdo e que os
debitados pela empresa M. Couto Alves, SA, no montante global de € 223 417,60, serdo
reformulados para a quantia de € 125 495,40, o que equivale a uma redugdo de cerca de
43,8%.

55 Segundo o previsto no n.¢ 1, do art. 299.° do CCP, o prazo de pagamento € de 30 dias apés a entrega das
respectivas facturas, podendo, no entanto, ser estabelecido prazo diverso, mas ndo devendo este exceder, em
gualquer caso, 60 dias.

Recorde-se ainda que, de acordo com o previsto no n.2 2, do art. 4.2 do DL n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro
(diploma aplicdvel aos pagamentos efectuados como remuneracdes de transacgdes comerciais), "(...) Sempre
que do contrato ndo conste a data ou o prazo de pagamento, sdo devidos juros, os quais se vencem
automaticamente, sem necessidade de novo aviso, a 30 dias apds a data em que o devedor tiver recebido a
factura ou documento equivalente (...)".

8 Cujo prazo de pagamento era de 44 dias (Uteis).

87 A Unica situacdo constatada a este nivel verificou-se no d&mbito da reconciliagdo de fornecedores, a que nos
iremos referir seguidamente (cfr. ainda o disposto no item 2.4).

% Divida essa que ndo foi relevada contabilisticamente pela autarquia, como se refere no item 2.4, até a data da
conclusdo desta auditoria.

59 Destes, € 212 360,10 foram reclamados pela firma M. Couto Alves, SA e € 104 091,61 pela empresa Santana
& CA, SA, Empreiteiros, no ambito de empreitadas realizadas para a autarquia, na qualidade de dona das
respectivas obras.
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Por dltimo refere-se que o valor dos juros de mora sera imputado integralmente as
entidades comparticipantes, por atraso verificado no pagamento das comparticipacdes
devidas.

(Anexos 18 A e 25)

Importa ainda referir que as verificagbes efectuadas a alguns documentos da despesa
relativos aos processos incluidos na amostra permitiram concluir que os prazos de
pagamento fixados pelos fornecedores foram, efectiva e frequentemente, desrespeitados,
i.e., muitos dos pagamentos realizados pelo MV excederam os prazos acordados entre as
entidades contratantes, mesmo em situagbes em que esse prazo ja era dilatado.

A titulo de exemplo, veja-se o caso da factura n.° 485, de 22 de Novembro de 2007, da
firma Oasis Plantas de José Carlos da Silva Mendes, no valor de € 235,95, paga em 28 de
Margo de 2008 (Ordem de Pagamento (OP) n.? 603), da factura n.0 19668, de 28 de Abril
de 2008, da Olmar - Fernando Gomes de Oliveira & C2, Ld.23, no valor de € 354,53, paga
em 24 de Setembro de 2008 (OP n.® 2069) e a factura n.? 50144114, de 31 de Janeiro de
2008, da Vimagas, Comércio de Gas e Lubrificantes, Ld.2, no valor de € 2 593,38, paga
em 30 de Junho de 2006 (OP n.° 1248).

Tais facturas foram pagas num prazo de 4 a 5 meses apds as respectivas datas de
emissdo, apesar de ter-se acordado, especificamente, nesses fornecimentos prazos de
pagamento de 60 dias e, no Gltimo acima referido, de 30 dias’®-"%,

Os testes realizados aos saldos da divida reflectida pelas contas de terceiros,
designadamente as de fornecedores conta-corrente’?, reportados ao final dos anos de
2006 a 2008, demonstram que a divida aumentou significativamente em 2008 face a
20077, donde se conclui pelo agravamento da situagdo financeira do Municipio, com
reflexos naturalmente no PMP.

(Anexo 19)

70 A BP Portugal - Comércio de Combustiveis e Lubrificantes, Ld.2, com quem a CMV celebrou contratos de
fornecimento de gasdleo, acordou o prazo de pagamento de 35 dias no CPA que estabeleceu com a Central de
Compras do Estado (CEE) - cfr. item 2.2.3.

"1 Cfr. a respectiva amostra - Anexos 4 A) a E).

72 Respeitantes a conta 2211 - fornecedores conta-corrente e & 228 - fornecedores - facturas em recepcio e
conferéncia.

73 Conforme, alids, evidenciam os saldos da maioria das contas de terceiros.
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2.3.2. GARANTIAS BANCARIAS

As verificacGes realizadas, no ambito da amostra, permitiram-nos concluir que foram
poucas’ as situacBes em que esta autarquia exigiu aos respectivos fornecedores a
prestacdo de caucdo, prevista nos termos da lei’”.

No entanto, nos casos em que a caugdo foi prestada em documentos (garantia bancaria
ou seguro-caucdo), a autarquia ndo procedeu a sua relevagdo contabilistica, em contas de
ordem, nos termos do POCAL’®,

Com efeito, as contas de ordem tém por finalidade registar factos ou circunstancias que,
ndo produzindo alteragdes no patrimonio da autarquia, representam possibilidades de
futuras alteracdes do mesmo’’, destinando-se a relevar contabilisticamente todas as
caugles prestadas (em numerario e documentos).

Contrariamente ao exigido pelo POCAL, as contas de ordem do Municipio, em matéria de
caugdes, apenas espelham as prestadas sob a forma de numerario, ndo evidenciando, por
isso, a real situagdo da autarquia quanto a garantias/créditos passiveis de exigibilidade
perante terceiros.

As caugbes prestadas em documentos sdo arquivadas nos processos a que respeitam’®7?,

74 Com efeito, tal exigéncia sé foi efectuada em 2 dos 32 processos vistos e respeitaram as seguintes prestagGes
de servicos: Servigos de Silvicultura, adjudicados em 2006, a Ambiflora-Servigos de Silvicultura e Exploragao
Florestal, Ld.2 e Execucdo do Projecto Eléctrico e Fiscalizacdo-Parque das Termas, adjudicado em 2008, ja no
ambito do CCP, ao Eng. Vitor Azevedo Andrade. No primeiro referido processo a caucgdo foi prestada através de
garantia bancaria e, no outro, em numerario, donde resulta que, nos processos analisados e nos restantes
(conforme nos informou o SCA), até a presente data, ndo foi prestada caucfo através de seguro-caucdo.

S Cfr. Art. 69.9 3 71.9 do DL n.°© 197/99, de 8 de Junho, e art. 88.¢ a 91.° do actual DL n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro.

76 Aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro (cfr. ponto 8.2.26 dos Anexos 3s Demonstragcdes
Financeiras; n.° 3, do ponto 2 das Consideracdes Técnicas e ponto 9.3 - do Quadro de Contas - Classificacdo
orcamental e patrimonial, todos do POCAL).

7 Embora as garantias prestadas em documentos tenham menos liquidez que os depdsitos em numerario ndo
deixam de ter fungdo idéntica, que se traduz na possibilidade do Municipio ressarcir-se perante o incumprimento
contratual de terceiros.

78 Com efeito, ao nivel do Sector de Compras e Aprovisionamento, desde que chega ao seu conhecimento a
requisicdo interna informando da necessidade de adquirir um bem ou servigo, a pratica vai no sentido do
respectivo processo ser afecto a um determinado funcionario desse servigo, que passa a ter a responsabilidade
da sua conducdo, desde o pedido de abertura do procedimento aplicavel até a sua conclusdo, incluindo a
conferéncia dos respectivos documentos de despesa, mediante a supervisdo do respectivo coordenador.

7% Considerando o servico competente que, deste modo, é possivel um melhor controlo desses titulos,
nomeadamente, em sede de liberacdo das caucdes, jd que a (o) funciondria (o) designada (0) € a pessoa mais
proxima e conhecedora do processo e, por isso, deverd praticar, atempadamente, os actos necessarios de modo
a garantir o cumprimento da lei.
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Ora, esta situagdo facilita o extravio dessas caugdes e torna dificil o apuramento de
eventuais responsabilidades.

Sobre esta matéria a CMV, no exercicio do contraditério, esclarece que o valor das
caugBes sera evidenciado no mapa de contas de ordem em 2010 e que existe controlo das
caugOes por parte de cada servigo, apesar de ndo estarem & guarda da tesoureira.

(Anexo 25)

2.4. FIABILIDADE DA INFORMACAO CONTABILISTICA

Em termos gerais, do confronto entre os saldos relevados pela contabilidade da autarquia
e os evidenciados pelas contas-correntes dos fornecedores circularizados, reportados a
2008, ndo se registaram divergéncias®.

A Unica excepgdo registou-se nos saldos da divida a firma M. Couto Alves, SA®!, uma vez
que as contas da autarquia ndo relevam os seguintes créditos desse fornecedor®?:
€ 212 360,10, em 2007, e de € 11 057,47, em 2008%, referente ao ndo pagamento das
facturas nimeros 2007000035 e 2007000036, nos montantes de € 151 456,51 e de
€ 60 903,58, ambas de 31 de Julho de 2007 e das notas de débito nimeros 13 e 18, nos
valores de €5 416,58 e de € 5 640,89, respectivamente, ambas de 31 de Janeiro de
2008.

8 Ppara o que contribuiu o facto de todas as facturas e outros documentos equivalentes emitidos pelos
fornecedores terem sido langados atempadamente nas adequadas contas de terceiros, as contas relativas a
facturas em recepcdo e conferéncia serem adequadamente movimentadas ao longo do ano e o procedimento
previsto no n.¢ 2 do art. 26.9 da Norma do Sistema de Controlo Interno - reconciliagdo da informacé&o financeira
vertida nos extractos das contas de fornecedores e de outros credores com a das respectivas contas da autarquia
- ser, sistematicamente, realizado, pelo menos, no final de cada ano econémico, para efeitos de encerramento de
contas, conforme confirmadmos. De facto, a excepgdo ao que acabamos de referir prende-se com a néo relevagdo
contabilistica, no triénio, dos juros de mora debitados por dois fornecedores de imobilizado da autarquia, cuja
responsabilidade ndo parece ser dos servigos municipais competentes mas antes do respectivo executivo
municipal, conforme iremos ver seguidamente.

8 Ao longo de 2008, a autarquia movimentou, em relagdo a este fornecedor, a conta 2611 - fornecedores de
imobilizado, a 2211 - fornecedores conta-corrente, as 2618 e 228, respectivamente, relativas a fornecedores de
imobilizado em recepcio e conferéncia e fornecedores - facturas em recepcdo e conferéncia e a 261402 -
Fornecedores de imobilizado ¢/ factoring.

82 Apesar dos documentos que os titulam terem sido, & data, conferidos pelos servigos municipais competentes e
confirmados os célculos subjacentes aos montantes reclamados a titulo de juros. Com efeito, numa situagdo
normal, a verificag@o dos aludidos requisitos implicaria o lancamento das respectivas facturas e notas de débito
na conta 261 do respectivo fornecedor, sem prejuizo de uma posterior e eventual regularizacdo dos respectivos
registos contabilisticos, justificada, designadamente, pela emissdo de notas de crédito por parte dessa firma, na
sequéncia da reducdo do valor da divida negociada. Em momento anterior, o recebimento na autarquia dos
respectivos documentos de despesa daria origem a movimentagédo da conta 2618 - fornecedores de imobilizado
- em recepgdo e conferéncia, respeitante a firma M. Couto Alves, SA.

83 No montante total de € 223 417,56.
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(Anexo 20)

Indagado o Sector da Contabilidade sobre tais omisses contabilisticas, veio a responsavel
informar que os documentos em causa respeitam a juros de mora exigidos pela
identificada firma, por forca do ndo pagamento atempado da facturagdo devida no ambito
da empreitada “Variante de Vizela®"” e de “Obras Diversas®”, cujo registo contabilistico
apenas ndo se verificou por alegada falta de autorizagdo superior, jad que a divida foi
confirmada e conferida pelos Servicos, sem prejuizo das eventuais diligéncias tomadas
pelo executivo municipal no sentido da redugdo do respectivo valor, o que, alids, ja se
veio a verificar®®.

Tal omissdo contabilistica, no referido valor de € 223 417,60, € materialmente relevante,
jé que representa 12% do total da divida circularizada (€ 1 571 546,52) em 2008

— cfr. Anexo 1.

Em situacdo idéntica & anteriormente referida, ainda que ndo resultante da reconciliagdo
realizada, encontra-se a nota de débito n.® 70018, de 25 de Julho de 2007, no valor de
€ 104 091,61, emitida pela empresa Santana & Ca, SA, Empreiteiros, referente a juros de
mora exigidos em virtude dos atrasos no pagamento das facturas da empreitada
“Construcdo do Centro de Salde de Vizela”, que, apesar de, atempadamente, conferida
pelos servicos competentes, ndo foi relevada® na conta do respectivo fornecedor de
imobilizado, por alegada falta de autorizagdo superior para o efeito (cfr. ainda o disposto sobre

o assunto no item 2.3.1).

Segundo esclarecimentos prestados pelo Municipio, esta Ultima autorizagdo ainda ndo se
verificou em virtude dos atrasos nos pagamentos pela CMV terem sido causados pela nao
disponibilizacdo atempada das acordadas verbas com a Administracdo Central,
incumprimento contratual esse a que a CMV é alheia, mas cujo montante total exigido,
pela referida firma, reconhece na integra.

Concluimos, entdo, que nem toda a divida municipal a terceiros se encontra relevada na
contabilidade da autarquia, uma vez que, no triénio analisado, ndo foram langadas as
quantias respeitantes a juros de mora no montante global de € 316 451,71,
representando essa omissdo cerca de:

84 prevista nos Planos Plurianuais de Investimentos (PPI) de anos anteriores, com o projecto/acgdo n.° 2002/1/71
e sobre a qual recai a factura n.2 2007000035 e a nota de débito n.? 13, acima referidas.

85 Respeitantes a um conjunto de 15 empreitadas identificadas nos documentos relativos a este assunto, e
relativamente as quais incide a factura n.© 2007000036 e a nota de débito n.° 18.

8 Com efeito, de acordo com a Informacdo n.° 1/1448/2009, de 3 de Julho de 2009, da Contabilidade, o valor
total desses juros de mora passou a ser de € 125 495, 40, na sequéncia de negociagéo entre as entidades

s

envolvidas, sendo € 81 668,62 relativos a “Variante de Vizela” e € 43 826,78 referentes a “"Obras Diversas”.
87 prevista no PPI, com o projecto/acgdo n.° 2004/1/27, e que se manteve em execugdo no PPI de 2007.

88 pelo menos até finais de Setembro de 2009.
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% 10% do total da divida de curto prazo a terceiros (€ 3 380 043);
% 149% do total da divida a fornecedores (€ 2 370 394); e

%+ 4% do total da divida a terceiros (€ 7 653 487)%°, todas elas
relativas a 2008.

Sobre esta matéria, a CMV, no exercicio do contraditério, esclarece que todos os juros ndo
relevados contabilisticamente o serdo durante o ano de 2009.
(Anexo 25)

2.5. PROGRAMA PAGAR A TEMPO E HORAS

De harmonia com o estabelecido no n.? 20 da Resolugdo do Conselho de Ministro (RCM)
n.0 34/2008, de 22 de Fevereiro®, compete & Direccdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL) publicitar na sua pagina electrénica da Internet, até ao final do més de Abril o
prazo médio de pagamento (PMP) registado por cada municipio, no final do 4.2 Trimestre
de cada ano econdmico, por ordem decrescente’’, para efeitos do Programa Pagar a
Tempo e Horas (PPTH) e do Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do
Estado (PREDE).

Os PMP?? do MV, referentes a 2007 e 2008, foram de 27 e 60 dias, respectivamente,
conforme chegou a constar do site http://www.dgaa.pt.

Ao abrigo do PPTH, o MV contraiu um empréstimo, no montante total de € 180 0003, o
qual se destinou a liquidar as facturas nimeros 28068/2008 e 385, respectivamente, de 6
de Junho e de 28 de Maio, ambas de 2008, das firmas NVE - Engenharias, Ld.2 e TMO-
Terraplanagens Miguel Oliveira, Unipessoal, Ld.2, nos montantes de € 117 251,70 e de
€ 81 423,80, respectivamente.

% Qs valores da divida referida correspondem aos constantes do balanco e do mapa de “OQutras Dividas a
Terceiros”, que integram a prestacdo de contas de 2008, com as correcges efectuadas pela IGF, relativas a
juros.

% Diploma que aprovou o “Programa Pagar a Tempo e Horas”, que tem como objectivo reduzir os prazos de
pagamento a fornecedores de bens e servigos praticados por entidades publicas, procurando, desta forma,
diminuir eventuais custos de financiamento e de transacgdo e introduzir maior transparéncia na fixagdo de
precos. Esta lei foi, entretanto, objecto de alteracdo introduzida pelo Despacho n.? 9870/2009, do Ministro das
Financas e da Administracdo Plblica, publicado no DR, 22 série, de 13 de Abril de 2009.

91 Tal tarefa foi, inicialmente, estabelecida em relacio a 2007, mas acabou por se prolongar a anos
subsequentes, designadamente a 2008.

92 Calculados de acordo com a férmula definida no n.° 6 da citada RCM, actualizada pelo disposto no n.® 4 do
referido Despacho n.° 9870/2009.

% Sendo € 108 000, contratados junto do Banco Santander e € 72 000, junto da Direccdo-Geral do Tesouro e
das Financas (DGTF) - Cfr. mapa respeitante ao endividamento de médio e longo prazos, que integra a
prestacdo de contas de 2008.
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Da consulta ao respectivo processo e dos testes realizados, designadamente sobre os
registos contabilisticos em que se baseou o cdlculo do montante de empréstimo a que a
CMV tinha direito a contratar no daquele Programa, concluimos que o valor do empréstimo
solicitado (e, efectivamente, concedido®) pelo MV correspondeu, de facto, ao menor dos
valores previstos no n.% 24.0 da RCM n.° 34/2008.

Desse contrato de empréstimo celebrado com a CMV, resultava a obrigatoriedade da
autarquia praticar, em 2008, um PMP de 79 dias®®, tendo sido este referencial
determinado tendo por base o valor que a DGAL calculou para o PMP de 2007 (82 dias)
com base na férmula inicial de céalculo da citada RCM, objectivo esse que foi atingido, pois
o PMP nesse ano, a luz da férmula que serviu de calculo a esse objectivo, foi de 71 dias e,
de acordo com a nova férmula de calculo aprovada pelo citado Despacho n.° 987/2009, o
PMP de 2008, passou a ser de 60 dias (conforme oportunamente publicitado pela
Direcgdo-Geral das Autarquias Locais), pelo que o MV cumpriu o objectivo estabelecido
para esse ano no indicado contrato °°.

(Anexo 21)

O cumprimento pela autarquia do aludido objectivo mantém-se, também, apds as
correccdes que efectuamos ao valor da divida de curto prazo a fornecedores (DF), de
2008, por forga da inclusdo dos juros de mora debitados ao Municipio, no total de
€ 327 509,21, os quais, como ja referimos, ndo foram reflectidos na contabilidade
municipal.

Com efeito, a introdugdo dessa despesa no passivo municipal de 2008 permite o
apuramento de um PMP de 72 e de 63 dias, consoante a formula de célculo adoptada seja
a prevista na citada RCM ou no referido Despacho, respectivamente, donde se conclui que
o MV atingiu, em qualquer dessas situagdes, a meta estabelecida.

(Anexos 22 e 23)

2

Analisada a informacdo remetida, pela CMV, a DGAL para o referido efeito, isto &, a
informacdo financeira constante das aplicagdes SIAL e SIPOCALY’, concluimos que o
Municipio cumpriu atempadamente a obrigacdo de prestacdo periddica de informagdo
aquela entidade.

% No j& indicado valor de € 180 000.

5 Cfr. ponto 2 da cldusula terceira do contrato de empréstimo “Pagar a Tempo e Horas”, celebrado em 21 de
Qutubro de 2008.

% Tal como resulta da comunicacdo que lhe foi efectuada pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas (Oficio
DSAF/DGE, de 15 de Junho de 2009).

%7 Com efeito, é a partir dos dados constantes nestas aplicacdes que a DGAL procede ao célculo do PMP de cada
Municipio, utilizando, para este efeito, a metodologia definida nos artigos 6.°© e 7.°© da citada RCM, com as
alteragdes introduzidas pelo mencionado Despacho.
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Por sua vez, do confronto entre a informagdo prestada a DGAL (através dessas aplicagdes)
pela autarquia e aquela que se obteve da andlise documental feita aos registos
contabilisticos, verificdmos a sua compatibilidade, salvo no que concerne a divida relativa
a juros de mora, no montante global de € 327 509,21, a que fizemos referéncia nos itens
2.3.1, 2,4 e 2.5 deste relatério.

Deste modo, os PMP apurados pela IGF, seguindo a metodologia estabelecida na referida
RCM, sédo diferentes dos entdo publicitados no site da DGAL, pois enquanto esta entidade
apurou PMP de 27 e 60 dias, no que concerne a 2007 e 2008, respectivamente, nds
obtivemos, nesse periodo, PMP de 38 e 63 dias, uma vez que entramos em linha de conta
com as referidas correcgdes.

(Anexos 23 e 24)

2.6. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O levantamento efectuado na autarquia e os testes realizados permitiram-nos identificar
um conjunto de insuficiéncias que relevam ao nivel da gestdo e controlo interno das
compras publicas que passamos a apresentar:

M A inexisténcia de uma base de dados, devidamente organizada e
actualizada, de fornecedores por tipo de bens e servigos, com mengdo ao
grau de satisfagdo dos produtos ou servigos fornecidos e em termos de
execucao dos contratos celebrados, que permita, a quem tem competéncia
para iniciar um procedimento de aquisicdo, ndo so fazer a selecgdo das
entidades a convidar, como também fundamentar a sua indicacdo para
efeitos de ajuste directo;

M A falta de relatérios sobre a evolugdo dos consumos de bens e servigos
e dos respectivos pregos unitarios, sobretudo dos de uso corrente, e sobre
a qualidade dos produtos consumidos;

M A ndo relevagao contabilistica, em contas de ordem, das caucdes
prestadas por credores, sob a forma de garantias bancarias e seguros-
caucao;

M Falta de identificacdo na generalidade dos documentos de despesa®®
apresentados pelos fornecedores da autarquia do respectivo procedimento
de concurso (tipologia, nimero, ano e servigo requisitante) a que respeita
e/ou da atinente requisigao e/ou da respectiva nota de encomenda/pedido
de fornecimento, o que facilitaria o acompanhamento e controlo da
realizagdo da despesa;

% Consoante resultou das verificagBes. De facto, poucos sdo os documentos de despesa analisados que
observam a obrigatoriedade de identificacdo do concurso.
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M A inexisténcia de regras escritas sobre a organizagdo dos processos de
contratacdo publica e a falta de numeracdo sequencial das folhas dos
processos, omissdes que dificultam a sua analise e consulta e facilitam o
extravio das pegas processuais; e

M Falta de uniformidade no arquivo dos documentos que integram os

processos de compras publica, em virtude da responsabilidade pela gestédo

e organizacdo desses processos caber a qualquer um dos cinco

funcionarios que integram o SCA, com métodos de trabalho e de
3 organizacgdo diversificados®.

Constatdmos também os seguintes pontos fortes:

M Existéncia de Norma do Sistema de Controlo Interno (NSCI) onde o
Municipio explicita, pormenorizadamente, os fluxos da informacéo,
procedimentos e medidas de controlo interno, atendendo as
atribuicbes e niveis de actuagdo definidos na estrutura dos servigos e
quadro de pessoal da CMV, contendo normas especificas directamente
relacionadas com a area de compras publicas (v. g. terceiros,
existéncias e imobilizado), estabelecendo, com interesse, designadamente,
0 seguinte:

v A designacdo pelo executivo municipal, ainda que informal, dos
responsaveis de cada servico pela fungdo de controlo,
acompanhamento, cumprimento da lei e do disposto na NSCI (art.®
11.9);

o Os procedimentos a adoptar em matéria de realizagdo das despesas
relativas a compras publicas (artigos 9.9 e 18.9 a 20.° e Anexos I e II);

o O circuito das facturas e restantes documentos’®®, bem como a

respectiva conferéncia (artigos 18.°2 a 20.9, 23.9, 26.° e Anexo I);

o A reconciliacdo periddica entre os extractos das contas-correntes dos
fornecedores com as respectivas contas da autarquia (art. 26.9);

o A inventariacdo fisica das existéncias, com periodicidade trimestral e
a movimentacdo das respectivas contas (artigos 20.° e 28.9); e

o A verificagdo fisica e periddica dos bens do activo imobilizado e a
respectiva conferéncia com os registos contabilisticos (art. 30.9);

° Tal deficiéncia pode, no entanto, ser ultrapassada mediante a aprovagdo de normas especificas para esse
efeito e controlo da organizacdo dos processos pelo responsavel do respectivo servigo.

100 0 qual é efectuado desde Janeiro de 2008 através do Sistema de Gestdo Documental (SGD), que permite a
circulagéo digitalizada dos documentos pelos varios intervenientes no atinente processo de despesa.
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M Centralizagdo da fungdo de “compras” num Unico servico municipal — O
Sector de Compras e Aprovisionamento, com manifestos ganhos de
eficiéncia;

M Concentragao das competéncias em matéria de assungdo, autorizacdo e
pagamento das despesas'’’ com aquisicdes publicas no Presidente da
Camara, sem prejuizo da eventual confirmacdo da necessidade pelo
responsavel do respectivo servigo requisitante e da efectiva realizagdo da
despesa;

M O recurso a fornecimentos continuos, com particular destaque para os
bens consumiveis ao longo de cada ano econémico;

M Evidéncia, nos documentos de despesa, das conferéncias realizadas,
mediante a identificacdo do respectivo dirigente, funcionario ou
responsavel que realizou tal tarefa e as datas da sua ocorréncia;

M A existéncia de um adequado controlo pelos servigos competentes da
execucdo fisica e financeira dos contratos, incluindo a sua execugdo global;
e

M Controlo nos pagamentos aos fornecedores da sua situagdo fiscal e
contributiva para a seguranga social.

191 Embora as respectivas ordens de pagamento e cheques sejam, frequentemente, assinadas pelo vereador
responsavel pela area financeira.
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3. CONCLUSOES

Na sequéncia do trabalho desenvolvido na CMV e relatado nos antecedentes itens, afigura-
se-nos de destacar sumariamente os seguintes aspectos:

3.1. As despesas com compras publicas, no montante de M€ 7,8, representaram,
no triénio 2006/2008, cerca de 21% da despesa da Camara Municipal, e as
aquisicdes de servigos, incluindo avengas e tarefas, cerca de 69% do total da
despesa com compras publicas realizada nesse periodo (vd. item 2.1.1).

3.2. O ajuste directo foi o procedimento de contratagdo publica mais utilizado
pela autarquia (94%), bem como o mais relevante financeiramente, dado representar
78% do total da despesa adjudicada, no montante de M€ 2,6 (vd. item 2.1.2.2.).

3.3. As praticas instituidas em matéria de compras publicas denotam preocupagdes
de planeamento, o qual tenderd a aperfeigoar-se, mormente, com a adopgao, em pleno,
da contabilidade de custos (vd. item 2.2.1.).

3.4. A autarquia recorreu com frequéncia a fornecimentos continuos, para aquisicdo
dos bens e servigos necessarios ao funcionamento dos servigos e a realizagdo de obras por
administragdo directa, o que constitui uma boa pratica, dadas as vantagens normalmente
associadas a este tipo de aquisigdo (vd. item 2.2.2.). '

3.5. O Municipio efectuou também aquisigdes de gasdleo por cartdo magnético,
equipamentos informaticos e veiculos através da Central de Compras do Estado
(CCE/CNCP), o que lhe permitiu assegurar, sobretudo, a concorréncia e a
transparéncia na contratacdo desses bens e beneficiar da simplificagdo e celeridade
nos respectivos processos, ja que, em relagdo ao prego, ndo dispusemos de elementos
gue nos permitissem concluir se tal opcio foi ou ndo a mais econdmica para a autarquia.

A autarquia, relativamente aos bens contratados através da CCE/CNCP, ndo procurou,
contudo, melhorar as condicdes (minimas) oferecidas pelos CPA através da
negociacao com os respectivos fornecedores (vd. item 2.2.3.).

3.6. A obtencdo de compras publicas economicamente mais vantajosas justificou a
adopcdo pela autarquia do procedimento por negociacdo, do qual advieram ganhos
para a entidade adjudicante, gerados, especialmente, pela redugio do preco dos
bens e servigos inicialmente propostos pelos concorrentes (vd. item 2.2.4.).

3.7. Na amostra analisada ndo ha evidéncia de que a CM tenha efectuado qualquer
aquisicdo restringida a bens ou servigos “amigos” do ambiente, o que indicia o seu fraco
contributo para o incremento das aquisicdes ecolégicas (vd. item 2.2.5.).

3.8. A CMV, no triénio em analise, ndo sé ndo utilizou o prazo de pagamento como
factor indutor de precos mais vantajosos, como registou atrasos significativos nos
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pagamentos aos seus fornecedores, praticando prazos de pagamento claramente
superiores ao prazo geral de 30 dias previsto no actual CCP (vd. item 2.2.6.).

3.9. A autarquia respeitou as regras em matéria de escolha do procedimento pré-
contratual no que toca as contratagdes de bens e servigos objecto da amostra (vd. item
2.3.).

3.10. No ano de 2008, o PMP apurado pela IGF foi de 114 dias, prazo que teve em
consideragdo as correcgoes efectuadas ao montante da divida de curto prazo a
fornecedores, motivadas pela ndo relevagdo contabilistica de juros de mora no valor total
de € 327 509,21, dai advindo custos acrescidos para a autarguia, além dos
financeiramente acabados de referir, designadamente ao nivel da imagem perante o
exterior e dos custos de financiamento e de transaccdo dos bens e servicos, o que
contribui para a falta de transparéncia na fixacdo de precos (vd. itens 2.3.1 € 2.2.6.).

Essa referida importancia debitada, no biénio de 2007/2008, a CMV, a titulo de juros de
mora pelos atrasos registados nos pagamentos de investimentos autarquicos, representa
10% do total da divida de curto prazo a terceiros (€ 3 380 042,85) e 14% da
divida global a fornecedores (€ 2 370 394), ambas de 2008 (vd. itens 2.3.1. e 2.4.).

3.11. A autarquia nao releva, em contas e ordem, as caucdées em documentos
(garantias bancarias e seguros-caugao) prestadas por terceiros, a revelia do exigido no
POCAL, nem estdo a guarda a guarda da tesoureira, de modo a acautelar esse crédito
municipal (vd. item 2.3.2.).

3.12. A circularizagdo de saldos de fornecedores confirmou a omissao, nos registos
contabilisticos da autarquia, na conta de fornecedores de imobilizado, de
facturas e notas de débito, no montante de m€ 212, relativos a juros de mora,
dos anos de 2007 e 2008, o que representa 12% do total da divida circularizada
pela IGF em 2008. Verificamos, ainda, a existéncia de outros juros de mora que nao foram
relevados pela autarquia. No seu conjunto totalizam cerca de m€ 328 (vd. item 2.4).

3.13. O MV cumpriu com a obrigacdo estabelecida no contrato de empréstimo
celebrado ao abrigo do PPTH, porquanto em 2008 praticou um PMP inferior a 79
dias, considerando, inclusive, as correcgdes efectuadas pela IGF a divida de curto prazo a
fornecedores nao reflectida na contabilidade municipal (vd. item 2.5.).

3.14. A CMV cumpriu a obrigacdo de prestacao peridodica de informacdo
financeira a DGAL, nomeadamente, para efeitos do calculo do prazo médio de
pagamento (PMP), mostrando-se essa informagdo conforme a evidenciada pelos
respectivos registos contabilisticos salvo no que respeita a divida relativa a juros (vd. item
2.5).

3.15. Os PMP da CMV, apurados pela DGAL, para efeitos do PPTH, a que recorreu,
foram de 27 e de 60 dias, no que respeita a 2007 e 2008, respectivamente, enquanto
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os que obtidos pela IGF, em igual periodo, foram de 38 e 63 dias, respectivamente, em
virtude das correccBes efectuadas ao valor da divida de curto prazo a fornecedores,
respeitantes a juros. (vd. item 2.5).

3.16. Embora a gestdo das compras e o respectivo sistema de controlo interno,
registem aspectos francamente positivos, ainda assim apresentam alguns pontos
fracos que importa ultrapassar (vd. item 2.6.).
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4. RECOMENDACOES

Em face dos resultados descritos e das conclusdes precedentes, parece-nos pertinente a
formulagdo das seguintes recomendacdes:

4.1. Que o Municipio, aquando da decisdo de aquisicio de bens e servicos,
abrangidos por contratos publicos de aprovisionamento e por acordos quadro, incluidos no
Catalogo Nacional de Compras Publicas (CNCP), pondere, sistematicamente, a consulta
desse Catalogo, de modo a avaliar as vantagens, em termos de eficiéncia e economia, que
esse processo de contratagdo pode oferecer (vd. item 3.5.).

4.2. Que seja privilegiada, sempre que possivel com a participacdo de outras autarquias
(v. g. no quadro das associagdes de municipios de que faz parte), a celebragdo de acordos
quadro para a aquisicdo de bens e servigos comuns, de modo a beneficiar das economias
de escala, que poderdo advir da centralizagdo e aquisicdo conjunta (vd. item 3.4.).

4.3. Que a autarquia envide esforgos no sentido de reduzir o prazo de pagamento aos
fornecedores, de modo a aproxima-lo do fixado no Cddigo dos Contratos Plblicos
(30 dias) e a aproveitar as vantagens decorrentes da reducdo desse prazo, para o que
contribuird uma gestdo orgamental e financeira prudente e rigorosa, adequando a
realizagcdo das despesas a efectiva capacidade financeira para as pagar atempadamente
(vd. itens 3.8 e 3.10.).

4.4. Que a Autarquia, nos procedimentos de concurso, passe a introduzir, sempre que
possivel e sem prejuizo da qualidade e da eficiéncia, especificacdes técnicas relacionadas
com critérios ambientais, contribuindo dessa forma para a aquisicdo de bens e servigos
mais eficientes do ponto de vista ecoldgico (vd. item 3.7.).

4.5. Dadas as experiéncias positivas da autarquia em matéria de negociacdo, e
atendendo a que se mantém (ainda que com novas regras) no actual CCP (alinea d), do
n.° 1, do artigo 16.9 e 193.° a 203.09), recomenda-se que, em futuros processos de
compras publicas, o Municipio pondere as vantagens no recurso a esse procedimento de
formacgao de contratos (vd. item 3.6.).

4.6. As caugbes prestadas em documentos deverdo ser relevadas em Contas de Ordem,
nos termos do ponto 8.2.26 dos Anexos as DemonstragGes Financeiras do POCAL (vd. item
3.11.),

4.7. As caugles prestadas através de garantias bancarias e seguros-caugdo, quer pelos
fornecedores, quer por outros credores, devem estar em cofre a guarda, vg. da
tesoureira, a semelhanga das caugdes prestadas em numerdrio, sem prejuizo dos
processos administrativos a que respeitam ficarem documentado com uma copia (vd. item
FAL.)
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4.8. A autarquia deve exigir, sistematicamente, aos seus fornecedores, nos documentos
de despesa, a identificacdo do respectivo procedimento de concurso (v.g. tipologia,
nimero, ano e servigo requisitante), de modo a melhorar o controlo das respectivas
despesas (vd. item3.16.).

4.9. A autarquia deve relevar sistematicamente os débitos relativos a juros de mora,
inicialmente, em contas de facturas em recepcdo e conferéncia e, depois de conferidos e
confirmados, nas respectivas contas-correntes, sem prejuizo das correcgdes (notas de
crédito) que vejam posteriormente a ser acordadas com os respectivos credores (vd. itens
3.12a3.14.).

4.10. Que seja aperfeicoada a gestdo das compras publicas, designadamente através de
um adequado planeamento das necessidades pelos diversos servicos e da criacdo de base
de dados actualizada relativa a fornecedores e bens e servigos, bem como a NSCI, no
sentido de serem ultrapassadas as fragilidades e insuficiéncias detectadas,
nomeadamente, ao nivel da organizagdo e numeragdo dos processos (vd. item 3.16.).
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5. PrROPOSTA

Atento todo o exposto, propde-se a remessa deste Relatério e respectivos Anexos ao
Senhor Presidente da Camara Municipal de Vizela, com mengdo expressa de dar
conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter
copia a Assembleia Municipal, nos termos da alinea q), do n.° 2 do art. 68.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro.

Pela Equipa

B/ A by

Belmiro Augusto Morais
Chefe de Equipa
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LISTA DE ANEXOS

AMOSTRA DA CIRCULARIZAGAO DE SALDOS

UNIVERSO DOS PROCESSOS DE AQUISICOES DE BENS E SERVIGCOS
DE VALOR SUPERIOR A € 4 987,98 E SUA NATUREZA ECONOMICA -
TRIENIO DE 2006 A 2008

AMOSTRA DAS AQUISIGOES DE BENS E SERVICOS DE VALOR
SUPERIOR A € 4 987,98 — BASE - TRIENIO DE 2006/2008

AMOSTRA DAS COMPRAS PUBLICAS POR ANO, PROCEDIMENTO,
NATUREZA ECONOMICA DA DESPESA, FORNECIMENTOS CONTINUOS
E OUTROS - TRIENIO 2006/2008

REPRESENTATIVIDADE DA AMOSTRA DE AQUISICOES DE BENS E
SERVICOS - TRIENIO 2006/2008

EXECUCAO FINANCEIRA DA DESPESA COM COMPRAS PUBLICAS:
SUA EVOLUCAO E RUBRICAS ECONOMICAS MAIS RELEVANTES -
TRIENIO 2006/2008

AGREGADO DA DESPESA ADJUDICADA COM COMPRAS PUBLICAS
SEGUNDO A RESPECTIVA NATUREZA ECONOMICA - TRIENIO
2006/2008

PROCEDIMENTOS DE CONCURSO - TRIENIO 2006/2008

AGREGADO DA DESPESA ADJUDICADA COM COMPRAS PUBLICAS
POR PROCEDIMENTO DE CONCURSO - TRIENIO 2006/2008

NUMERO DE PROCESSOS ADJUDICADOS DE VALOR SUPERIOR A € 4
987,98, E SUA REPARTICAO SEGUNDO A MODALIDADE DE CONCUSO
- TRIENIO 2006/2008

VANTAGENS DOS FORNECIMENTOS CONTINUOS

UNIVERSO DOS FORNECIMENTOS CONTINUOS DE VALOR SUPERIOR

A € 4 987,98 — TRIENIO DE 2006 A 2008
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Anexo 13 REPRESENTATIVIDADE DOS FORNECIMENTOS CONTINUOS

Anexos 14 A)
aC)

Anexo 15

Anexo 16

Anexo 17

Anexos 18 A)
e B)

Anexo 19

Anexo 20

Anexo 21

Anexo 22

Anexo 23

Anexo 24

Anexo 25

ADJUDICADOS NO TOTAL DA DESPESA COM COMPRAS PUBLICAS -
TRIENIO DE 2006 A 2008

AQUISICOES REALIZADAS ATRAVES DA CCE/CNCP - TRIENIO DE
2006 A 2008

REPRESENTATIVIDADE DAS AQUISICOES CCE/CNCP NO TOTAL DA
DESPESA COM COMPRAS PUBLICAS - TRIENIO DE 2006 A 2008

AQUISICOES DE BENS E SERVICOS DE 2006, AJUDICADAS ATRAVES
DO PROCEDIMENTO POR NEGOCIACAO

COMPRAS PUBLICAS ECOLOGICAS

EVOLUCAO DOS PMP - APURAMENTO DA IGF (COM CORRECCOES) -
TRIENIO DE 2006 A 2008

EVOLUGCAO DOS SALDOS DAS CONTAS DE TERCEIROS - TRIENIO DE
2006 A 2008

RESUMO DA RECONCILIACAO DE FORNECEDORES, EMPREITEIROS E
OUTROS CREDORES (A 31-DEZ-2008)

PMP_2008_DGAL_RCM
PMP_2008_DGAL_RCM_CORRECGOES

PMP_2008_DGAL_DESPACHO_CORRECCOES
PMP_2007_DGAL_DESPACHO_CORRECGOES

PROCEDIMENTO DE CONTRADITORIO INSTITUCIONAL
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