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CAMARA MUNICIPAL

ENQUADRAMENTO

O Municipio de Vizela, enquanto pessoa coletiva territorial de direito publico que visa a prossecucdo de
interesses proprios da respetiva populagao, tem por missao realizar as atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei,
designadamente nos dominios urbanisticos e do espaco publico, da intervencado social e comunitaria, da
educacao, do ambiente, da cultura e do desporto, definindo politicas de intervencédo e afetando os recursos

humanos, técnicos e financeiros julgados adequados a sua concretizacéo.

E por isso natural, que da sua atividade, resulte uma maior ou menor suscetibilidade a certos riscos, sendo que o

ponto central de uma boa gestéo ¢é a identificacéo e tratamento desses mesmos riscos.

A estrutura organica e funcional do Municipio de Vizela é constituida por diversas unidades orgéanicas flexiveis
(representadas no respetivo organograma'). Compete aos responsaveis de servico e trabalhadores identificar
situagoes potenciadoras de riscos de gestédo, de seguranca de informacéo, de corrupgao e/ou infracées conexas
e elencar medidas preventivas e corretivas que minimizam a probabilidade de ocorréncia e gravidade de impacto

do risco.

Como previsto na alinea a), n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupcéo e estabelece o regime geral de prevencdo da corrupgéo, € obrigacdo do
Municipio, proceder a elaboracdo, no més de outubro, do relatério de avaliacdo intercalar das situagdes
identificadas de risco elevado ou maximo no ultimo PPR (Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragoes

Conexas).

Assim sendo, serve o més de outubro como uma nova oportunidade de reflexdo interna e de melhoria das

praticas existentes no Municipio, para assim, se alcancar os objetivos propostas pelo PPR.

Naturalmente, a elaboracao do relatdrio implicara novamente, o envolvimento de todas as unidades orgénicas do
Municipio de Vizela, mas sobretudo daquelas que tenham identificado maiores riscos nas suas atividades, sendo
certo que um fator fundamental para a implementagédo das medidas propostas no PPR, bem como para o seu
desenvolvimento e consolidacéo, ¢ a disponibilidade e empenho de todos quantos se encontram ao servico da

Camara Municipal, em nome do interesse publico e dos superiores interesses do Municipio.

O responsavel pelo cumprimento normativo do plano é o Chefe da Divisdo de Gestdo Financeira Dr. Jorge

Domingos Machado Tinoco Vieira de Castro.

10 organograma do Municipio de Vizela encontra-se no final do presente documento, em Anexos.
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MATRIZ DE RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS

No PPR abordam-se os riscos de corrupcdo e infracées conexas, bem como as medidas implementadas ou a
implementar para prevenir a sua ocorréncia. A matriz assentou numa determinagao do nivel de risco, classificada

de acordo com os critérios estabelecidos: a probabilidade e o impacto.

Da analise aos resultados obtidos, em 2023, é possivel fazer um balanco centrado nos seguintes pontos:
— Quantificagéo dos riscos de corrupcao e infracdes conexas; e
— Implementagédo das medidas de mitigagéo e previsdo da sua implementagéo.

No total, em 2023, foram identificadas 88 situacées de risco, distribuidas entre as graduacdes (reduzido,
moderado ou elevado) e de acordo com o grafico infra. De realgar, a percentagem reduzida de situacées de risco
elevado, correspondente a apenas duas situacdes. Estas situacdes ocorrem nas Unidades de Sistemas de
Informacéo e de Recursos Humanos.

Figura 1 — Distribuicao da graduagao dos riscos, em %
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Como ja referido, é da competéncia do responsavel de cada servigo/unidade orgénica, identificar e ponderar a
graduagéo dos riscos, indicando a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel, bem como as respetivas
medidas preventivas e corretivas e as acdes necessarias para a sua concretizagao. O nivel de risco apurado pela

aplicagéo dos critérios de avaliagdo determina o tipo de acdo a desenvolver.
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Deste modo, a totalidade das situacdes de risco, pode ainda ser subdividida atendendo a estrutura orgénica do
Municipio, conforme apresenta o grafico que se segue. Salientar uma maior predominancia de riscos nos setores
associados ao Planeamento Urbanistico, Licenciamento e Vistorias e a Unidade de Projetos Municipais e
Empreitadas Municipais e uma menor em setores como a Unidade de Arquivo e Biblioteca Municipal, Unidade de
Servigo Médico-Veterinario, Subunidade de Administracdo Direta e Servico de Higiene, Seguranca e Saude

Ocupacional.

Figura 2 — Distribuicdo dos riscos identificados pelas Unidades Orgénicas do Municipio

Planeamento Urbanistico, Licenciamento e Vistorias A ———_——
Unidade de Projetos Municipais e Empreitadas Municipais N S I S S 8
Unidade da Educagdo o
Recrutamento, Cadastro e Remuneragdes I I S
Unidade da Agdo Social e Habitagdo —_——— 5
Unidade de Sistemas de Informagdo S S 4
ContraordenagBes e Execucdes Fiscais I S R 4
Servico de Fiscalizagdo L RS———— 4
Gestdo do Parque Auto e Oficinas Gerais === 4
Formagdo e SIADAP S E— 4
Juventude S E— 3
Unidade de Cultura e Eventos S 3
Unidade do Desporto, Lazer e Tempos Livres S 3
Balcdo Unico e Espaco do Cidad3o [ 3
Gestdo de Mercados e Feiras ., 3
Contratac3o Publica S E—— 3
Servigo de Contabilidade r— 3
Subunidade de Taxas e Licengas Municipais [— 2
Subunidade de Patriménio e Responsabilidade Civil —— 2
Controlo de Armazém r—— 2
Servico de Tesouraria [ 2
GAP, GAV e GAF 2
Unidade de Arquivo e Biblioteca Municipal 1
Unidade De Servigo Médico - Veterindrio 1
Subunidade de Administragdo Direta 1
Servico de Higiene, Seguranca e Saude Qcupacional 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8
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ANALISE DE EXECUCAO

Neste ponto do relatério é apresentada a monitorizacdo do PPR deste Municipio, com a indicagdo dos riscos
considerados elevados/maximos, medidas propostas e o seu grau de execugdo. Com vista a facilitar a

interpretacdo do grau de execucéo, optou-se por definir quatro niveis de execugéo, sendo eles:
—  Executado (E) — medida executada/implementada;
—  Nao executado (NE) — medida ndo executada/implementada; ou
—  Parcialmente executado (PE) — medida parcialmente executada/implementada ou em curso.

Partindo do pressuposto de que existem apenas duas situacées consideradas de risco elevado/maximo, a
monitorizacdo do grau de execucédo das medidas preventivas e corretivas encontradas para fazer face aos riscos
identificados, torna-se obrigatéria somente no que respeita a seguranca da infraestrutura IT e a elaboracéo e

gestdo das despesas com pessoal.

No caso da seguranga da infraestrutura IT, hd um risco elevado proveniente da vulnerabilidade da prépria
estrutura, o que se pensa colmatar através da analise de reporte diario de logs. O responsavel pela execucao
desta medida preventiva/corretiva é o Dr. Jodo Mario Cruz Carvalho Martins. Fazendo o ponto de situagdo, vemos
que a medida preventiva j& se encontra executada/implementada e que isso permitiu garantir a

confidencialidade, integridade e disponibilidade da informacao.

Ja no que respeita a elaboracao e gestado do orgamento das despesas com pessoal, o risco prende-se sobretudo
com a utilizacao excessiva de trabalho extraordinario, o que com a verificacdo das respetivas autorizacoes e
limites legais pode vir a ser resolvido. A pessoa responsavel por esta pasta ¢ a Dr.? Sénia Fernandes Silva. A
semelhanca da medida anterior, esta também ja se encontra executada/implementada, o que permitiu assegurar

o cumprimento das nomas legais e regulamentares.
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Figura 3 - Situagdes identificadas de risco elevado/maximo e respetivo grau de execucgéo
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CONCLUSAO

O facto de todos os riscos considerados elevados/maximos terem medidas ja implementadas/executadas,
permite-nos concluir, que o Municipio tem somado esforcos para fazer face as debilidades encontradas ao longo
do processo, o que constitui um otimo ponto de partida. No entanto, é preciso continuar a prestar atencdo aos

detalhes da atividade do Municipio, com todo o rigor e minucia.

Uma vez elaborado o relatério de avaliacao intercalar das situacdes identificadas de risco elevado ou maximo,
deve este ser aprovado e publicitado aos seus trabalhadores, através de plataforma digital e na pagina oficial na
Internet, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacédo e respetivas revisdes ou elaboracéo, assim
como esté previsto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Dentro do mesmo prazo, o relatério deve ainda

ser comunicado ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC).

Seguindo os moldes do MENAC, em abril do ano seguinte, proceder-se-4 a elaboracdo de um relatorio de
avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacéo. Apesar de o Decreto-Lei prever
certas obrigagdes, € preciso notar, que se trata de um processo continuo e em constante aperfeigcoamento, e que
por essa mesma razao, deve estar sempre no cerne da atividade do Municipio, como pilar fundamental de uma

governacgao transparente e efetiva.
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ANEXOS

ORGANOGRAMA

(Publicado na 2.7 série do Diario da Republica de 19-05-2022)
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