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~~~~~~~~~~ ACs vinte e nove dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezanove, no
auditério dos Bombeiros Voluntdrios de Vizela, pelas vinte e uma horas e cinco minutos,
reuniv extraordinariaomente a Assembleia Municipal de Vizela, sob a presidéncia de
Anténio Fernando Pereira Carvalho, com a assisténcia de JUlio Gomes da Costa, como
primeiro secretdrio, e de Mdrcia Patricia Cameiro Costa, como segundo secretério.
ESTIVERAM PRESENTES OS SEGUINTES MEMBROS: Eleitos pelo Movimento Vizela Sempre:
Jorge Miguel da Costa Oliveira, Francisco Agostinho Carvalho Guimardes, Filipa Sousa
{em substituicGo de Leonor da Conceicéio Dias Monteiro), José Manuel Correia de
Oliveira, JoGo Augusto Mendes Costa, Irene Manuela Ferreira da Costa, José Filipe da
Siva Costa. Eleitos pela Coligagdo "Vizela € para todos” - PSD/CDS/PP: Francisco
Manuel Monteiro e Pacheco Ribeiro, Sitvia Peixoto (em substituicBio de Manuel
Fernando da Costa Leite), Cecllia Maria Vilela Correia, Maria Beatriz Pinto OQliveira
Vasconcelos Freitas, Marta Diana da Silva Fernandes. Eleitos pelo PS - Partido Socialista:
Carlos Alberto Carneire da Costa, Anténio da Silva Ferreira, Ana Maria da Costa Cunha,
Jodo Antdnio Fernandes Poleri, Pedro Miguel da Costa Oliveira e Ana Filipa Ferreira. Na
qualidade de Presidentes das Juntas de Freguesia da drea do Municipio: Pela Unido
das Freguesias de Caldas de Vizela (SGo Miguel e S&o Jo&o), Mdario José de Azevedo
Oliveira; Pela freguesia de Santa Euldlia, Manuel Anténio Lopes Pedrosa; Pela Unido de
Freguesias de Tagilde e Vizela (SGo Paio), Anténio José da Costa Ferreira: Pela freguesia
de Vizela (Santo Adrido}, Luis Carlos Silva Magalhdes; Pela freguesia de Infias, Francisco
Alperto Vilela Correia. PELO EXECUTIVO CAMARARIO ESTIVERAM PRESENTES: Presidente
da Camara, Presidente da Camara, Victor Hugo Salgado e Vereadores Joaguim
Meireles, Agostinha Freitas, Jorge Pedrosa, Maria Fatima Andrade, Hordcio Vale e Dora
Gaspar. SECRETARIOU: Ana Patricia Faria da Silva, Técnica Superior da Cémara
Municipal, funcnonancu do quadro de pessoal, designada para © efeito. Verificada a
presenca dos membros o senhor Presidente declarou aberta a reumco 1. PERIODO DA
ORDEM DO DIA:; PONTO N.°1.1 DA ORDEM DE TRABALHOS: PROPOSTA DE TRANSFERENCIA
DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS: Considerando que: A Lei n.° 50/2018, de 146 de agosto,

Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as

entfidades intermunicipais, “{...)estabelece o quadro da transferéncia de
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competéncias para as autarquias locais € para as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da subsidiariedade, da desceniralizacdo administrativa e
da auvtonomia do poder local”; Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da referida Lei-quadro
a “(...) transferéncia das novas competéncias, a identificagcao da respetiva natureza e
a forma de afetac@o dos respetivos recursos s@o concretizados atraves de diplomas
legais de &mbito sectorial relativos ds diversas dreas a descentralizar da administragdo
direta e indireta do Estado, os quais estabelecem disposicdes transitdrias adequadas &
gestéo do procedimento de fransferéncia em causa”; De acordo com as alineas a) e
b) do n.° 2 do referido preceito legal, a {...} transferéncia das novas competéncias
para as autarquias locais e entidades intermunicipais é efetuada em 2019, admitindo-
se a sua concrefizacdo gradual nos seguintes termos: a) Até 15 de setembro de 2018,
as autarquias locais e entidade intermunicipais que ndo pretendam a fransferéncia das
competéncias no ano de 2019 comunicam esse facto & Direccdo-Geral as Autarquias
Locais, apos previa deliberagdo dos seus drgdos deliberafivos nesse sentido; b) Até 30
de junho de 2019, as autarquias locais e enfidades intermunicipais que ndo pretendam
a transferéncia de competéncias para o ano de2020 devem observar o procedimento
previsto na alinea anterior”; Por sua vez, nos termos do n.° 3 do referido preceito, *(...)
todas as competéncias previstas na presente lei consideram-se transferidas para as
autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de janeiro de 2021"; Apesar de
definir o dia 15 de setembro de 2018, como prazo limite para os orgdos deliberativos
das autarqguias locais e das entfidades intermunicipais se pronunciarem reloﬁvcmen’re a

sua intencdo de assumirem as novas competéncias j@ em 2019, o !eglslodor foz

depender a eficdcia desta Letn'ér _fj‘dprovoc;czo dos respetivos diplomas legais d

seforial, acordados com a Associagdo Nacional de Municipios Porfugueses; Até &
presente data foram publicdd’ds'bs seguintes diplomas sectoriais: © Deér'éh
97/2018, de 27 de novembro, concre‘nzo a transferéncia de compe’rencms | :
drgdos municipais no dominio da gestdo das praias maritimas, fluviais e'"ldcus res'
integradas no dominio publico hidrico do Estado, ao abrigo do artigo 19.° do Let n.°
50/2018, de 146 de agosto; o Decreto-Lei n° 98/2018, de 27 de novembro, que

concretiza a fransferéncia de competéncias para os 6rg&os municipais no dominio da

-
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autorizagdo de exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras
formas de jogo, nomeadamente rifas, tombolas, sorteios, concursos publicitd@rios
concursos de conhecimentos e passatempos, co abrigo do artigo 28° da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto; o Decreto-lei n.° 99/2018, de 28 de novembro, que
concretiza a ftransferéncia de competéncios para os érgdos das entidades
intfermunicipais no dominio da promog¢&o turistica interna sub-regional, em articutacao
com as entidades regionais de furismo, ao abrigo do artigo 36.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto; o Decrefo-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro, que concretiza, ao
abrigo do dos n.os 1 e 2 do artigo 21.° da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, a
transferéncia de competéncias para os érgdos municipais no dominio das vias de
comunicagdo: o Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29 de novembro, que concretfiza a
transferencia de competéncias para os orgdos municipais e das entidades
infermunicipais no dominio da justica, ao abrigo do arfigo 35.° da Lei n.° 50/2018, de 16
de agosto; o Decreto-lei n.° 102/2018, de 29 de novembro, que concretiza @
transferéncia de competéncias para os érgéos das entidades intermunicipais no
dominio dos projetos financiados por fundos europeus e programas de captacdo de
investimento, ao abrigo das alineas ¢ e d) do artigo 37.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto; o Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, que concretiza a transferéncia
de competéncias para os érgdos municipais no dominio do apoio &s equipas de
interveng&o permanente das associacdes de bombeiros voluntdrios e para os orgdios
das enfidades intermunicipais no dominio da rede dos quarteis de bombeiros
voluntdrios e dos programas de apoio &s corporacdes de bombeiros voluntdrios, ao
abrigo.da alinea b) do artigo 14.° e do arfigo 34.° da Lei n.250/2018, de 16 de agosto; o
Decre’fd—Lei n.’ 104/2018, de 29 de novembro, gue concretiza a fransferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais nos dominios da instalagdo e a gestao de
Lojas de Cidad&o e de Espagos de Cidaddo, instituicdo e gestdo dos Gabinetes de
Apoio cbs Emigrantes e instituicdo e gest&o dos Centros Locais de Apoio e Integracdo
de Migrantes, ao abrigo do artigo 22.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto; o Decreto-
Lei n.° 105/2018, de 2% de novembro, que concretiza a fransferéncia de competéncias

para os drgdos municipais no dominio da habitacdo, ao abrigo do artigo 17.° da Lei
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ne 50/2018, de 16 de agosto; o Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro, que
concretiza a transferéncia de competéncias para os érgdos municipais no dominio da
gestdo do patriménio imobilidrio publico, ao abrigo do artigo 16.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto; o Decreto-Lei n.® 107/2018, de 29 de novembro, que concretiza a
transferéncia de competéncios para os orgdos municipais no dominio do
estacionamento publico, ao abrigo do artigo 27.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
Os supra mencionados diplomas, & excegdo dos Decretos-Leis n.os 99/2018, de 28 de
novembro, e 102/2018, de 29 de novembro, em matéria de producdo de efeitos
estabelecem que, relativamente ao ano de 2019, os municipios que ndo pretendam a
transferéncia das competéncias neles previstas comunicam esse facto & Direg&o-Geral
das Autarquias Locais, apds prévia deliberagdo dos seus rgdos deliberativos, no prazo
de sessenta dias, apds a entrada em vigor dos mencionados diptomas; Da andlise dos
diplomas sectoricis até agora publicados e que consubstanciam diretamente um
impacto para a Autarquia, o Decreto-Lei n.® 100/2018, de 28 de novembro, que
concretiza a tfransferéncia de competéncias para os érg&os municipais no dominio das
vias de comunicac@o, € o que mais reservas suscita ao Municipio de Vizelq,
designadamente pela inexisténcia de um acesso condigno e seguro & autoestrada
A1l que atravessa o Concelho; A construgcdo de tal acesso & autoestrada A1l € uma
reivindicacdo constante do Executivo Municipal junto do Governo, em virtude do
acesso existente n&o possuir o minimo de condi¢des de circulagdo em seguranga para
os diversos fipos de viaturas que o utilizam; Apesar da sua juventude, o concelho de
Vizela € um concelho de elevada densidade populacional — sendo um dos 1rés
concelhos do distito’'de” Braga com maior densidade populacional __j--:ét:”_e'-‘grcmde
representac@o dembgféfico, na medida em gue, para além da suo. popula¢cdo
residente, presta servicos — servico de finangas, servico de seguranga social, notdrio,
conservatéria, correios, centro de saude, bombeiros - &s populagdes de muitas
freguesias de concelhos limitrofes, as quais encontram-se mais pré’xim'd’s:"do centro
urbano concelho de Vizela do que dos centros urbanos das respetivas sedes de
Concelho; Por outro lado, o concelho de Vizela &, também, um concelho com grande

tecido industrial, possuindo no seu territério um leque de empresas figadas Ao ramo
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téxtil, vestudrio e calgado, cuja produgdo estd direcionada, quase exclusivamente,
para o mercado externo, e que, diariamente, anseiam por melhores condicdes de
circulagdo e de acesso &s suas instalacdes; O concelho de Vizela &€ um concelho que
tem uma aufoestrada {A11) que afravessa o seu tenitdrio, mas cujo né de acesso se
enconira num concelho limitrofe; O concelho de Vizela é o Unico concelho que tem
um nd de acesso a uma autoestrada [Al1) com o seu nome - “Né de Vizela”, mas que
se encontra num concetho limitrofe; Ao longo do Ultimo ano de mandato, por entender
que o furismo € uma drea com enorme relevo para o desenvolvimento econdmico, o
Executivo Municipat tem implementado um conjunto de politicas voltadas paArG o
desenvolvimento turistico do Concelho, nomeadamente, enire outras, a apresentacdo
do Plano Municipal do Turismo, a apresentagdo da "Marca Vizela", a apresentagdo do
Mapa Digital, a reformulag&o da “feira do Bolinhol”, a implementacao de um conjunto
de iniciativas culfurais e a reabertura do Balnedrio Termal; No seguimento do
investimento efetuado, o balnedrio termal foi recentemente alvo de obras de
remodelagdo, fazendo com que Vizela, na senda da sua tradicdo termal secular que
remonta ha mais de trés séculos, mantenha a sua dindmica termal, aliando a isso uma
imagem de desenvolvimento e modemidade que, de modo a potenciar as
propriedades terapéuticas das dguas de Vizela, permitam que o termalismo seja, ainda
hoje, o principal atrativo turistico desta cidade; Atualmente, as Termas de Vizela estd@o
a ganhar um novo folego e vdo reabrir na totalidade; A implementac@o destas
politicas voltadas para o desenvolvimento turistico do Concelho ndo poderdo produzir
efeitos em toda a sua plenitude sem que existam vias de comunicacdo gue permitam
e facilitem o acesso dos que pretendem visitar o ‘concelho de Vizela:; As vias de
comunicagdo gue atualmente servem o concelho de Vizela ndo dado resposta &is
necessidades dos Vizelenses, das empresas de \_/_i_zelo e de todos gue diariamente
visitam o concelho; O acesso & autoestrada A_i_]___que afravessa o concelho ndo
garante o minimo de seguranga para os respetivos utilizadores, cabendo ao Governo,
enquanto enfidade que concessionou a referida via de comunicacdo, garantir ao
concelho de Vizela o seguro acesso & mesma; O Municipio de Vizela ndo dispde de

condicdes para, por si s6 e sem o adequado apoio do Governo, conforme se verificou
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nos concelhos limitrofes, proceder & execugdo da referida intervencdo de construgcGo
de um acesso a autoestrada All. Atento o exposto, nos termos da Lei n.® 75/2013, de
12 de setembro, conjugada com a Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto, submete-se a
reunido de Camara, no sentido de aprovar, a proposta de submissdo a discussdo e
deliberac@o da Assembleic Municipal da: Proposta de aceitacdo da transferéncia de
competéncias constantes do: o Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro, gque
concretiza a fransferéncia de competéncias para os érgdos municipais no dominio da
gestdo das praias marffimas, fluvidis e lacustres integradas no dominio pdblico hidrico
do Estado; o Decreto-lei n.° 98/2018, de 27 de novembro, que concretfiza a
fransferénciao de competéncias para os érgdios municipais no dominio da autorizagdo
de exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de
jogo, nomeadamente rifas, tombolas, sorteios, concursos publicitdrios concursos de
conhecimentos e passatempos; o Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29 de novembro, que
concretiza a transferéncia de competéncias para os érgdos municipais no dominio da
justica; o Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, que concretiza a transferéncia
de competéncias para os org&os municipais no dominio do apoio &s equipas de
intervengéo permanente das associagdes de bombeiros voluntdrios; o Decreto-Lei n.°
104/2018, de 29 de novembro, que concretiza a fransferéncia de competéncias para
os drgdos municipais nos dominios da instalacdo e a gestdo de Lojas de Cidaddo e de
Espacos de Cidaddo, instituicdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes e
instituic@o e gestdo dos Centros Locais de Apoio e Integrac&o de Migrantes; o Decreto-
Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro, que concretiza a fransferéncia de competéncias
para os érgdos municipais no dominio da habitagdo; o Decreto-Lei n.® 106/2018, de 29
de novembro, que concretiza a fransferéncia de competéncias para os Orgdos
municipais no dominio da gestdo do patiménio imobilidrio pdblico; o Decrefo-Lei n.°
107/2018, de 29 de novembro, que concretfiza a transferéncia de competéncias para
os orgdos mUnicibois no dominic do estacionamento plblico. — Proposta de rejei¢do
para o ano de 2019 da transferéncia das competéncias constantes do Decrefo Lei n.°
100/2018, de 28 de novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para

os 6rados municipais no dominio das vias de comunicacdo: Proposta de
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comunicagdo da deliberag&o que vier a ser tomada pela Assembleia Municipal &
Direcdo Geral das Autarquias Locais. Neste ponto, a primeira intervencdo foi do
deputado Carlos Alberto Costa, que comegou por destacar a proposta de aceitacdo
da fransferéncia de competéncios para o orgdoc municipal nos seguintes
dominios.gestdo das praias maritimas, fluviais e lacustres integradas no dominio publico
hidrico do Estado: autorizagdo de exploragcdo das modalidades afins de jogos de
fortuna ou azar: justica (mas agqui esperamos que neste dominio seja defendido um
julgado de paz para Vizela); apoio &s equipas de intervencdo permanente das
associagdes de bombeiros voluntarios; instalacdo e a gestdo de Lojas de Cidadéio e de
Espacos de Cidaddo, instituicdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes e
instituic@io e gestGo dos Centros Locais de Apoio e Integrac@o de Migrantes; da
habitagcdo; gestdo do patiimédnio imobilidrio publico e no dominio do estacionamento
publico. Disse que a proposta propde a rejeicdo para o ano de 2019 da transferéncia
das competénciaos no dominio das vios de comunicacdo que faz depender da
construgdio pelo Governo de um acesso a All, desejando que seja negociada a
passagem das estradas nacionais ainda na posse da Infraestruturas de Portugal para o
Municipio de Vizela, devidamente requalificadas a nivel do piso, passeios e pinturas e
passadeiras. O deputado do PS considerou importante aproximar o nivel de decisdo
para maior qualidade e rapidez na solugdo e defendeu uma descentralizac@o efetiva
que confemple solugdes adequadas em todas as vertentes, sendo que a financeira
absolutamente crucial. Carlos Alberfo Costa n@io escondeu as criticas ao processo,
nomeadamente ao facto de n&o estar acautelada a componente financeira, uma vez
que o Governo ndo cuidou de tronsfer'if"'juinfomenfe com essas competéncias os
recursos financeiros, que deveria ter sido aprovado, em sede de Orgamento de Estado,
um Fundo de Financiamento da Descenfrqli_z__q_c;c‘:_o que deveria contemplar os recursos
financeiros a atribuir &s autarquias locais e enfidades intermunicipais. Manifestou a
convicgdo de que este processo de ’rrohsféréncio de competéncias vai permitir a
transferéncia de uma verba muito significativa atualmente gerida pelo poder central e
que no final deste processo vai ser gerida pelas autarquias e que o Executivo avaliou o

impacto financeiro, material e procedimental das competéncias agora fransferidas.
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O deputado do PS disse saber que esta € a descentralizacdo possivel, mas que nos
proximos anos seja, efetivamente, uma descentralizagdo séria e, por isso, seria uma
incoeréncia da ndo aceitar esta desceniralizagcdo. O deputado disse ter, apesar
de tudo, confianca na descentralizacdo porgue as politicas ficam mais préximas dos
cidadd@os e, se essas politicas estiverem nos municipios, ird haver uma maior
proximidade entre o cidaddo e o poder. A seguir usou da palavra a deputada Beatriz
Vasconcelos que comecgou por afirmar que, apesar do Municipio de Vizela j& ter
aprovado o orgamento e quadros para o ano de 2019, sendo certc que as
transferéncias, a serem assumidas tém impacto substancial sobre a execugdo
orcamental. Mais disse que, apesar do governo PS prever a criagdo de um novo fundo
de financiamento da descentralizacdo, ndo concretiza como serd definidc nem
distribuido este fundo nem como garantird a articulagdo com o Fundo Social
Municipal, e por isso foi necessdria a intervencdo da Assembleia da RepuUblica afravés
de uma Resolucdo no passado dia 4 de Janeiro. Assim, disse que a coligagdo PPD-PSD
CDS-PP  entende que devidomente cabimentado, a descentralizacdo de
competéncias é essencial para o Municipio de Vizela pois o poder local conhece as
reais necessidades da sua populagdo pelo que dard resposta as necessidades e
anseios dos seus administrados. Concluiu dizendo que © concelho de Vizela, fundando
a 19 de marco de 1998 foi criade precisamente para serem os vizelenses a decidirem o
seu futuro, pelo que a coligagdo sempre se mostrard favoravel & descentralizagdo de
compeléncias porque conduz a uma melhor satisfacdo dos cidaddos. Seguiu-se o
deputado Jorge Oliveira que comegou por afirmar que com esta proposta se dé um
passo em frénte para que o Executivo de Vizela possa ter &'sud disposicdo mais poder,
que se traduz em mais autonomia politica para resolver os problemas dos Vizelenses,
mas também em mais responsabilidade para os 6rgdos eleitos deste municipio. Este
deputado disse que a descentralizagcdo de competéncias deve ser considerada uma
opor’runid'd'de inquestiondvel no aprofundamento da autonomia do poder local e na
sua capacidade de responder ds recgis necessidades do territdrio, questionando

contudo, qual a raz&o de tantos Autarcas deste recusarem esta mesma oportunidade

a lambrandn Ane nam camnra o ~aminhn trithacdn Atd acte mameanta ca ~amdininane
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com os principios da transparéncia e da frontalidade. O deputado do Movimento
Vizela para Sempre lembrou o delegac@o de competéncias da autarquia para as
Juntas de Freguesia, questinando se os Presidentes de Junta aceitariam a delegacdo
de competéncias sem saber quais os recursos financeiros que seriam disponibifizados.
Lembrou que a data de hoje ndo se saber realmente qual a fransferéncia que vai
caber a cada municipio, e a Vizela especificamente. Jorge Oliveira afirmou que outra
das questdes que tem sido levantada tem sido o alcance dessas competéncias
delegadas, sendo certo que acarreta mais responsablidade, mas &, & nascenga,
desprovido de substancia para operar no que realmente pode fazer g diferenca na
vida das pessoas. O deputado destcacu ainda a rejeicdio da transferéncia no dominio
das vias de comunicacdo, assumindo as lacunas existentes no nosso territério,
decorrentes de responsabilidades partiihadas com ¢ poder Central, em especial a falta
de acesso & autoestrada, uma via de comunicacdo estruturante para potenciar
eventos culturais de maior dimensdo, apoiar ¢ crescimento industrial e até atrair
aquistas num novo impulso para as Termas de Vizela. A concluir, o deputado afirmou
que hoje apenas se decide estrategicamente entrar na primeira etapa de uma viagem
que em 2021 chegara o todos os municipios, manifestando a confianga absoluta que o
Executivo e os funciondrios da Cé@mara Municipal estar@o & altura destas exigéncias.
Seguiu-se o Sr. Presidente da Camara, que comecou por afirmar ser um aficionado da
delegagdo de competéncias e da regionalizagdo, mais precisamente tudo o que
tenha o ver com o descenfralizagdo do poder central. Disse acreditar que as
autarquias locais m uma competéncia e uma capacidade por serem agentes de
proximidade e de gerir e solucionar os problemas da populacdo de uma forma mais
precisa, mais correla e mais célere, atendendo a proximidade que se encontra de
todos os que representa. Manifestou a opiniGo de que este processo delegacdo de
competéncias € um processo que por si 6 e de acordo com toda a discussdo gue
teve encerra em si varios problemqé.. Em primeiro lugar, o governo conseguiu fazer na
sua histdria um Bloco central e conseguiu também o acordo Associac@o Nacional de
Municipios, mas fez o pior trabalho que poderia ser feito do ponto de vista da

agilzacdo, da regularizacdo e da verdadeira constituicdo dos poderes que poderiam
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ser delegados as autarquios locais. Victor Hugo Salgado dfimou ter fido a
oportunidade de dizer isto numa reunido com o secretdrio de estado da adminisiragdo
local, onde este afirmou que teve dificuldades com os membros do governo para
conseguir esta delegacdo de competéncias. Dise ter questionado o Secretdrio Estado
porque foi preciso questionar os membros do governo sobre quais as competéncias a
transferir € ndo foi perguntado a quem de direito, isto &, aos municipios .que
competéncias & que eles gostariom de ter. Victor Hugo Salgado disse contudo tfer
dado os parabéns ao secretdrio de estado por fer tido a coragem de iniciar um
processo que hd muito o pafs precisa. O Edil manifestou a opinido de que este assunto
deve ser abordado em duas vertentes completamente distintas: uma tedrica e outra
prafica. Do ponto de vista tedrico, afirmou que o governo estd a passar para os
municipios uma mera gestdo de condominio, onde as camaras v3o UGnica e
exclusivamente resolver os problemas das infraestruturas, dos funcionarios, dos jardins,
mas na verdade, as guestdes de fundo nunca irdo passar para os municipios € que a
verdadeira intervencdo no sistema de salde, no sistema de ensino e nas mais variadas
dreas que sdo objeto da legislacdo, nGo passardo pela Camara. Victor Hugo Salgado
levantou algumas preocupacdes. A primeira relativa ao envelope financeiro gue ndo
se encontra definido, mas pior do que isso é o facto de ainda ndo se perceber como é
que vai ser feita a fransferéncia das competéncias e o respectivo envelope financeiro
para as autarquias locais,pois ndo se encontra previsto no orgamento de estado
quaiquer situagdio objetiva e concreta onde diga o que caberd as autarquias como
um todo. O Sr. Presidente afirmou que todo este processo, até a presente data, sé
demonstrou a falta de capacidade de alguém que quer conseguir uma
descentralizacéio, um passo para uma hipotética regionadlizagdo, mas que nd
redlidade adinda ndio conseguimos perceber como € que se vai concretizar. O Edil
afirmou que tudo isto poderia ter sido muito mciis articulado com guem de direito e
c.on:‘w quem percebe destas dreas que sdo sem duvida os municipios. Realgou contudo
que existem trés razdes praticas que levaram o Executivo a apresentar esta proposta
em reunido de Camara e Assembleia Municipal. Em primeiro lugar, o facto de grande

parte destas competéncia id serem executadas pelo Municipio como por exemplo os




Livro 2

Mandato 201772021

Folhas 28

MUNICIiPIO DE VIZELA

ATA N.°10
Sessdo Extraordindria da Assembleia Municipal de 29 de janeiro de 2019

problemas das escolas, do centro de salde e da Protecdo Civil e até na area social, e
com isto a Cémara apenas estd a trazer para a redlidade algo que muitas vezes
vltrapassa a barreira da legalidade, mas que pretende regularizar. Em segundo lugar,
destacou que, caso o0 municipio de Vizela decida ndo aceitar a delegacdo de
competéncias, a partir de 2021 serd obrigada. Assim, e pensando nos vizelenses e na
resolugdo dos seus problemas, o objetivo é que quando chegar a 2021, a Camara leve
j& alguma preparagdio e alguma capacidade de se apropriar das solucdes que sdo
essencigis para o Conceltho. Em ferceiro lugar, destacou que existe um
reconhecimento por parte deste Executivo e também por parte do PS gque votou
favoravelmente estas propostas, de que existem na redlidade vdrios problemas no
Concelho. Disse que o mais importante & pensar se, com a aceitacdo destas novas
competéncias, a cdmara ird ou ndo ajudar a resolver os problemas dos vizelenses,
manifestando a convicgdo de que a nossa competéncia e a nossa capacidade de
intervengdo ir&o ajudar a resolver estes problemas, motivo pelo qual a cédmara aceitou
todas estas competéncias. Por fim, agradeceu ao PS Vizela o facto de dar & Camara
este voto de confianga, reconhecendo capacidade & Autarquia para resolver os
problemas. Deliberado aprovar por unanimidade. PONTO N.°t.2 DA ORDEM DE
TRABALHOS: PROPOSTA DE TRANSFERENCIA DE COMPEIENCIAS INTERMUNICIPAIS:

Considerando que: A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, Lei-guadro da transferéncia de

competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, “{...)
estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da
descentralizagdo adminisfrativa e da autonomia do poder local”; Nos termos do n.° 1
do artigo 4.° da referida Lei-quadro a “{...) fransferéncia das novas competéncias,
identificagdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo dos respetivos recursos séio
concretizados atraves de diplomas legais de dmbito sectorial relativos &s diversas dreas
a descentralizar da administracdo direta e indireta do Estado, os quais esiobéfécem
disposi¢des fransitdrias adequadas & gestdo do procedimento de transferéncia em
causa™; De acordo com as dlineas a) e b) do n.° 2 do referido preceito legal, a {...)

tfransferéncia das novas competéncias para as autarquias locais e entidades

SR

o SR
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intermunicipais & efetuada em 2019, admitindo-se a sua concretizacdo gradual nos
seguintes termos: a) Até 15 de setembro de 2018, as autarguias locais e enfidade
intermunicipais que ndo pretendam a transferéncia das competéncias no anc de 2019
comunicam esse facto & Direccdio-Geral as Autarquias Locais, apds prévia deliberacdo
dos seus orgdos deliberativos nesse sentido; b} Até 30 de junho de 2019, as autarguias
locais e enfidades intermunicipais que ndo pretendam a fransferéncia de
competéncias para o ano de 2020 devem observar o procedimento previsto na diinea
anterior”; Por sua vez, nos termos do n° 3 do referido preceito, "(...) todas as
competéncias previstas na presente lei consideram-se fransferidas para as autarquias
locais e entidades infermunicipais até | de janeiro de 2021"; Apesar de definir o dia 15
de setembro de 2018, como prazo limite para os érgdos deliberativos das autarquias
tocais e das entidades intermunicipais se pronunciarem relativamente & sua intencdo
de assumirem as novas competéncias (& em 2019, o legislador faz depender a eficécia
desta Lei da aprovacdo dos respetivos diplomas legais de admbito setorial, acordados
com a Associac@o Nacional de Municipios Portugueses; Até & presente data foram
publicados os seguintes diplomas sectoricis; o Decreto-lei n.° 97/2018, de 27 de
novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os érgdos municipais
no dominio da gest@o das praias maritimas, fluviais e lacustres integradas no dominio
pUblico hidrico do Estado, ao abrigo do artigo 19.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto;
o Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro, gue concretliza a transferéncia de
competéncias para os érgdos municipais no dominio da autorizacdo de exploracdo
das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo,
nomeadamente rifas, tombolas, sorteios, concursos publicitdrios concursos de
conhecimentos e passatempos, ao abrigo do arfigo 28.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto; o Decreto-Lei n.° 99/2018, de 28 de novembro, que concretiza a transferéncia
de compeiéncias para os orgdos das enfidades intermunicipais no dominio da
promog¢do turistica interna sub-regional, em articulac@o com as entidades regionais de
turismo, ao abrigo do artigo 36.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto; o Decreto-Lei n.°
100/2018, de 28 de novembro, gue concretiza, ao abrigo do dos n.os 1 e 2 do ortigo

212 da Lein.® 50/2018, de 16 de agosto, a fransferéncia de competéncias para os
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orgdos municipais no dominio das vias de comunicacdo; o Decreto-Lei n.° 101/2018, de
29 de novembro, que concretiza a fransferéncia de competéncias para os orgdos
municipais € das enfidades intermunicipais no dominic da justica, ao abrigo do artigo
35.° da lei n° 50/2018, de 16 de agosto; o Decreto-tei n.® 102/2018, de 29 de
novembro, que concretiza a fransferéncia de competéncias para os érgdios das
entidades intermunicipais no dominio dos projetos financiados por fundos europeus e
programas de captacdo de investimento, ao abrigo das alineas ¢) e d) do artigo 37.°
da Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto; o Decreto-Lei n.® 103/2018, de 29 de novembro,
que concretiza a fransferéncia de competéncias para os drgdos municipais no dominio
do apoic &s equipas de intervencdo permanente das associacdes de bombeiros
voluntdrios e para os 6rgdos das entidades intermunicipais no dominio da rede dos
quarteis de bombeiros voluntdrios e dos programas de apoio as corporagdes de
bombeiros voluntarios, ao abrigo da dlinea b) do artigo 14.° e do artigo 34.° da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto; o Decreto-Lei n.® 104/2018, de 29 de novembro, que
concretiza o fransferéncia de competéncias para os érgdos municipais nos dominios
da instalag@o e a gestdo de Lojas de Cidaddo e de Espacos de Cidaddo, instifuicdo e
gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes e instituicdo e gestdo dos Centros
Locais de Apoio e Integragdo de Migrantes, ao abrigo do artigo 22.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto; o Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os drgdos municipais no dominio da habitacdo,
ao abrigo do artigo 17.° da Lei n.°50/2018, de 16 de agosto; o Decreto-Lei n.° 106/2018,
de 29 de novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os org&os
municipais no dominio da gestdo do patriménio imobilidrio publico, ao abrigo do artigo
16.° da Lei n.°® 50/2018, de 16 de agosto; o Decrefo-Lei n.°® 107/2018, de 29 de
novembro, que concretiza a fransferéncia de competéncias para os orgdos municipais
no dominio do estacionamento publico, ao abrigo do artigo 27.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto; Os Decre’rbs-Leis n.os 99/2018, de 28 de novembro, 101/2018, de 29 de
novembro, 102/2018, de 29 de novembro, e 103/2018, de 29 de novembro, referem que
a fransferéncia das competéncias para as entidades intermunicipais depende do

prévio acorde de todos 0s municipios que as intearam e que esse acordo é da
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competéncia da Assembleia Municipal; Atento ¢ exposto, nos termos da Lei n.°75/2013,
de 12 de setembro, conjugada com a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, submete-se o
reunido de Camara, no senfido de aprovar, a proposta de submissdo a discussdo e
deliberacdc da Assembleia Municipal da: - Proposta de prondncia sobre o
transferéncia das competéncias para as entidades intermunicipais, no ambito do
previsto nos seguintes diplomas: o Nos termos e para efeitos do disposto no artigo 4.° do
Decretfo-Lei n.° 99/2018, de 28 de novembro, diploma gue concretiza a transferéncia
de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da promogdo turistica;
o Nos termos e para efeitos do disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29
de novembro, diploma que concretiza a fransferéncia de competéncias para as
enfidades intermunicipais no dominio da justica; o Nos termos e para efeitos do
disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 102/2018, de 29 de novembro, diploma que
concretiza a fransferéncia de competéncias para os orgdos das entidades
infermunicipais no dominio dos projetos financiados por fundos europeus e dos
programas de captagdo de investimento; o Nos termos e para efeitos do disposto no
artigo 5.° do no Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, diploma que concretiza
a fransteréncia de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio do
apoio aos bombeiros voluntdrios. — Proposta de comunicacdo da deliberac&o que vier
a ser fomada pela Assembleia Municipal @ Comunidade Intermunicipal do AVE. Vizela,
17 de janeiro de 2019. Neste ponio, a primeira intervencéo foi da deputada Ana
Cunha que comegou por dizer que o exercicio dessas competéncias depende de

acordo prévio dos municipios que integram as CIM, por deliberac@o das respetivas

Assembleias Municipais, o que implica haver solidariedade institucional na [

consensualizagdo de uma posicdo comum, competindo as assembleias municipais
deliberarem sobre a fransferéncia de competéncias do Estado para o estrato
intermunicipal, jG@ em 2019, nas dreas da promogdo furistica interna sub-regional,
justica, projetos financiados por fundos europeus e programas de captacdo de
investimento e ainda apoio aos bombeiros voluntdarios. A deputada afimou que a ndo
viabilizagdo da aceitag&o de novas competéncias por parte da CIM do AVE poderia

comprometer imremediavelmente a implementacdo de projetos importantes, alguns
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deles j@ em curso, além de que poderia pdr em causa a estratégia de
desenvolvimento preconizada e também o préprio processo de descentralizagcdo, gue
se deseja numa base mais sdlida e mais consequente. Disse que ¢ PS considera que a
aprovagdo da proposta é essencial para que todo o processo ndo figue blogueado a
nivel da comunidade intermunicipal do Ave e que, ao aprovar estas medidas estamos
a aproximar a decisdo das pessoas, passando a CiM do Ave a assumir competéncias
que lhe permitirdo ter alguma coisa a dizer em relacdo a determinados assuntos, que
até este momento ndo tem, e que sdo fundamentais para o nosso teritdrio. Disse ser
convicgedo do PS gue ficaremos bem melhor se estas competéncias forem aceites por
nods e delegadas & CIM-AVE, pois 0s interesses de Vizela ficar&o mais bem defendidos.
A seguir usou da palavra a deputada Beatriz Vasconcelos que comegou por defendeu
as transferéncias de competéncias intermunicipais sejam concretizadas, afirmando que
as dreas de fransferéncia a transmitir ir&o permitir uma maior capacidade de resposta
e uma economia de escala que permitird uma methor resposta da CiM do Ave,
ficando o nosso teritério com outra capacidade interventiva e de solugdes aos varios
problemas e caréncias, desde que acompanhadas do competente envelope
financeiro. Seguiu-se o deputado Agostinho Guimardes que disse que os diplomas
referem que a transferéncia das competéncios para as entidades intermunicipais
depende do prévio acordo de todos os municipios gue as infegram e que esse acordo
é da competéncia da Assembleia Municipal. Mais disse que a presente proposta de
transferéncia de competéncias clarga o leque de competéncias das entidades
intermunicipais — entidades nas quais as autarquias 1ém poder de decisdo, e redica-se
aqgui o oprofund_dmenio da democracia representativa, onde o poder local eleito terd
uma palavra vinculativa em detrimento de entidades governativas regionais — em
matérias de grande relevo local como s&o os dominios da promogdo turistica e dos
projetos financiados por fundos europeus e programas de coptquo_ de investimento.
Seguiu-se © Sr Presidente gue disse que, no que concerne' é fransferéncia de
competéncias da CIM do Ave faz todo o sentido a aceitacdo das mesmas, realcando
gue estas competéncias sdo algo gue hd muito esta comunidade deseja. Manifestou o

desejo de que estas fransferéncias sejiom acompanhadas do respetivo pacote
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financeiro, pois s& assim € que fard sentido. Mais, afrmou que este reforco representa
uma enorme capacidade de agdo e de intervengdo em dreas que faz todo sentido
frabalhar em rede como as dreas da Protegdo Civil @ do Turismo. Victor Hugo Salgado
destacou que uma das competéncias fundamentais é a quest@o de reforco da drea
de infervencdo da comunidade em tudo o que tem a ver com o quadro comunitdrio,
dando uma maior capacidade de intervencdo. O Sr. Presidente disse ter tido a
oportunidade, na reunido com secretdrio de estado da administragdo local, de o
alertar para a necessidade de cricgdo de um acesso & autoestrada no
Concelho, essencialmente por dois motivos fundamentais. O primeiro porque Vizela é
um Concelho com enorme densidade populacional, com 24000 habitantes, mas que
na redlidade representam bem mais do que isso pois existe um conjunto de freguesias
em tomo do Concelho que utilizam a sede do concelho no seu dia-a-dia, realcando
que estamos a falar de um Concelho que neste momento pode estar a trabalhar para
cerca de 70000 habitantes. O segundo tem a ver com as termas, assim como para
resolver o problema da indUstria do concelho. O Edil destacou ainda a questdo da
seguranca rodovidria do atual acesso, afrmando ter dado nota ao Governo da
preocupacdo do Municipio, pois trata-se de um perigo constante e iminente e que
ultrapassa as responsabilidades da Camara Municipal. Victor Hugo Salgado disse que o
que se passa na autoestrada em Vizela é caricato pois existe um nd de Vizela que fica
em Felgueiras e uma autoestrada que atravessa o Concetho, mas que ndo fem saida
agui. O Sr. Presidente afirmou que, tendo em atencdo todos estes factos, seria
impossivel aceitar a fransferéncia, em primeiro lugar porque a Camara ndo tem
condi¢des financeiras para suprir esta necessidade e, em segundo lugar, porque a
Cdmara reconhece que o Governo ao longo do Ulimo ano resolveu esta questdo o
outros municipios e estd agora na altura de resolver o problema de Vizela. PERIODO DE
INTERVENCAO DO PUBLICO: No periodo de infervencdo do publico, verificou-se que
ndo foram efetuadas inscrigdes para esse efeito. APROVACAO DA ATA EM MINUfA: Por

proposta do Sr. Presidente, foi a ata desta sessdo, aprovada em minuta, a fim de

produzir efeitos imediatos, de acordo com o disposto no n.°3 do artigo57.° da Lei
n.°75/2013, de 12 de setembro. ENCERRAMENTO: E nada mais havendo a tratar, foi
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encerrada a reunido, quando eram vinte e duas horas e cinguenta minutos, da qual se
lavrou a presente ata, que vai ser devidamente assinado pelo Presidente e por mim,

Ana Patricia Faria da Silva, Técnica Superior cic: Camara Municipal, funciondria do

quadro de pessoal, designada para o efeito.
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