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GLOSSARIO

De forma a facilitar a leitura do presente documento, os conceitos que a seguir se

enunciam integram o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redagdo atual, que

estabelece as medidas e acGes a desenvolver no ambito do Sistema de Nacional de Defesa da

Floresta contra Incéndios.

a)

b)

c)

d)

f)

g)

«Aglomerado populacional» o conjunto de edificios contiguos ou préximos, distanciados
entre si no maximo 50 m e com 10 ou mais fogos, constituindo o seu perimetro a linha

poligonal fechada que, englobando todos os edificios, delimite a menor area possivel;

«Carregadouro» o local destinado a concentragdo temporaria de material lenhoso
resultante da exploracdo florestal, com o objetivo de facilitar as operagdes de
carregamento, nomeadamente a coloca¢do do material lenhoso em veiculos de transporte
que o conduzirdo as unidades de consumo e transporte para o utilizador final ou para

parques de madeira;

«Contrafogo» o uso do fogo no dmbito da luta contra os incéndios florestais, consistindo
na ignicdo de um fogo ao longo de uma zona de apoio, na dianteira de uma frente de
incéndio de forma a provocar a interagdo das duas frentes de fogo e a alterar a sua direcado

de propagacdo ou a provocar a sua exting¢ao;

«Detecao de incéndios» a identificacdo e localizagdo precisa das ocorréncias de incéndio

florestal com vista a sua comunicagao rapida as entidades responsaveis pelo combate;

«Espacos florestais» os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras
formacgbes vegetais espontdneas, segundo os critérios definidos no Inventario Florestal

Nacional;

«Espacos rurais» os espacos florestais e terrenos agricolas;

«Floresta» o terreno, com area maior ou igual a 0,5 hectares e largura maior ou igual a 20
metros, onde se verifica a presenca de arvores florestais que tenham atingido, ou com
capacidade para atingir, uma altura superior a 5 metros e grau de coberto maior ou igual a

10%;
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h)

k)

n)
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«Fogo controlado» o uso do fogo na gestdo de espacos florestais, sob condi¢des, normas e
procedimentos conducentes a satisfacdo de objetivos especificos e quantificaveis e que é

executada sob responsabilidade de técnico credenciado;

«Fogueira» a combustdo com chama, confinada no espago e no tempo, para aguecimento,

iluminacgao, confecdo de alimentos, protecdo e seguranga, recreio ou outros afins;

«Gestao de combustivel» a criacdo e manutencdo da descontinuidade horizontal e vertical
da carga combustivel nos espacgos rurais, através da modificacdo ou da remocgéao parcial ou
total da biomassa vegetal, nomeadamente por pastoreio, corte e ou remocao,
empregando as técnicas mais recomendadas com a intensidade e frequéncia adequadas a

satisfacdo dos objetivos dos espacos intervencionados;

«indice de perigosidade de incéndio rural», a probabilidade de ocorréncia de incéndio
rural, num determinado intervalo de tempo e numa dada d4rea, em funcdo da

suscetibilidade do territério e cenarios considerados;

«indice de risco de incéndio rural», a expressdo numérica que, traduzindo o estado dos
combustiveis por acdo da meteorologia e os parametros meteorolégicos relevantes, auxilia
a determinacdo dos locais onde s3o mais favordveis as condicGes para ignicdo ou

propagacao do fogo;

«Instrumentos de gestdao florestal» os planos de gestdo florestal, os elementos
estruturantes das zonas de intervencao florestal, os projetos elaborados no ambito dos
diversos programas publicos de apoio ao desenvolvimento e prote¢do dos recursos
florestais e, ainda, os projetos a submeter a apreciacdo de entidades publicas no dmbito

da legislacdo florestal;

«Mosaico de parcelas de gestdo de combustivel» o conjunto de parcelas do territério
estrategicamente localizadas, onde, através de a¢Ges de silvicultura, se procede a gestao
dos vdrios estratos de combustivel e a diversificagdo da estrutura e composicdo das

formacgdes vegetais, com o objetivo primordial de defesa da floresta contra incéndios;
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o)

p)

q)

t)

v)
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«Periodo critico» o periodo durante o qual vigoram medidas e aclBes especiais de
prevencdao contra incéndios florestais, por forca de circunstancias meteoroldgicas

excecionais;

«Plano» o estudo integrado dos elementos que regulam as ag¢des de interveng¢do no
ambito da defesa da floresta contra incéndios num dado territdrio, identificando os
objetivos a alcancar, as atividades a realizar, as competéncias e atribuicées dos agentes

envolvidos e os meios necessarios a concretizagdo das a¢des previstas;

«Povoamento florestal» o terreno, com area maior ou igual a 0,5 hectares e largura maior
ou igual a 20 metros onde se verifica a presenca de arvores florestais que tenham atingido,
ou com capacidade para atingir, uma altura superior a 5 metros e grau de coberto maior

ou igual a 10%;

«Proprietdrios e outros produtores florestais» os proprietdrios, usufrutudrios,
superficidrios, arrendatarios ou quem, a qualquer titulo, for possuidor ou detenha a
administracdo dos terrenos que integram os espacos florestais do continente,

independentemente da sua natureza juridica;

«Queima» o uso do fogo para eliminar sobrantes de exploragdo, cortados e amontoados;

«Queimadas» o uso do fogo para renovacdao de pastagens e eliminacdao de restolho e

ainda, para eliminar sobrantes de exploracao cortados mas ndo amontoados;

«Recuperac¢dao» o conjunto de atividades que tém como objetivo a promoc¢do de medidas
e acOes de recuperacao e reabilitacdao, como a mitigacdao de impactes e a recuperacao de

ecossistemas;

«Rede de faixas de gestdo de combustivel» o conjunto de parcelas lineares de territério,
estrategicamente localizadas, onde se garante a remocgao total ou parcial de biomassa
florestal, através da afetagdo a usos nao florestais e do recurso a determinadas atividades
ou a técnicas silvicolas com o objetivo principal de criar oportunidades para o combate em

caso de incéndio rural e de reduzir a suscetibilidade ao fogo;
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w) «Rede de infraestruturas de apoio ao combate» o conjunto de infraestruturas e

x)

y)

z)

equipamentos afetos as entidades responsaveis pelo combate e apoio ao combate a
incéndios florestais, relevantes para este fim, entre os quais os aquartelamentos e edificios
das corporacbes de bombeiros, dos sapadores florestais, da GNR, das Forcas Armadas e
das autarquias, os terrenos destinados a instalacdo de postos de comando operacional e as

infraestruturas de apoio ao funcionamento dos meios aéreos;

«Rede de pontos de agua» o conjunto de estruturas de armazenamento de agua, de
planos de agua acessiveis e de pontos de tomada de agua, com funcdes de apoio ao

reabastecimento dos equipamentos de luta contra incéndios;

«Rede viaria florestal» o conjunto de vias de comunicagdo integradas nos espacos que
servem de suporte a sua gestdo, com fungdes que incluem a circulacdo para o
aproveitamento dos recursos naturais, para a constituicdo, conducdao e exploracdo dos

povoamentos florestais e das pastagens;

«Rescaldo» a operagado técnica que visa a extingao do incéndio;

aa) «Sobrantes de exploragdo» o material lenhoso e outro material vegetal resultante de

atividades agroflorestais;

bb) «Supressdo» a acdo concreta e objetiva destinada a extinguir um incéndio, incluindo a

garantia de que ndo ocorrem reacendimentos, que apresenta trés fases principais: a

primeira intervencao, o combate e o] rescaldo.
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INTRODUCAO

O Caderno Il — Plano de A¢do corresponde ao documento mais importante do Plano de
Defesa de Floresta Contra Incéndios, dando continuidade ao Caderno | — Informacgdo de Base,
que apresenta o concelho de Vizela, na perspetiva humana e fisica e avalia os condicionalismos
gue estas apresentam para a defesa da floresta contra incéndios.

O presente volume tem como principal objetivo a apresentacdao de propostas que
visem estruturar o modelo florestal do concelho de Vizela, visando a reducdo da eclosdo dos
incéndios florestais, a protecdo das atividades humanas e a valorizagdo da floresta e
ordenamento florestal.

O PMDFCI de Vizela é elaborado pela Camara Municipal de Vizela, sujeito a parecer
prévio da respetiva CMDF e parecer vinculativo do ICNF, I. P., e aprovado pela assembleia
municipal, em consonancia com o PNDFCI e com o respetivo planeamento distrital de defesa
da floresta contra incéndios, sendo as regras de elaboragao, consulta publica e aprovagao e a
sua estrutura tipo estabelecidas por regulamento do ICNF, I. P., homologado pelo membro do
Governo responsavel pela drea das florestas

Na realizacdo deste Caderno, foi seguida a metodologia apresentada no Guia
Metodoldgico para a Elaboracdo dos Planos Municipais de Defesa da Floresta, disponibilizado
pelo ICNF em 2012,0 Despacho n.2 4345/2012 de 27 de Margo, as orientacdes do Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), o Despacho n.° 443A/2018, de 9 de
janeiro, que define o Regulamento do PMDFCI, alterado pelo Despacho n.2 1222-B/2018, de 2
de fevereiro, que procede a primeira altera¢do ao anexo do despacho anteriormente referido.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo atual,
sugere um conjunto de medidas a aplicar nas areas florestais, nomeadamente a defini¢cdo e
hierarquizacdo das infraestruturas florestais de DFCI, nomeadamente na definicdo da rede
vidria florestal, pontos de 4gua, operagdes de silvicultura preventiva, a proibicao de realizacdo
de queimas e queimadas durante o periodo critico de incéndios e a aposta na informacgdo e

sensibilizacdo das populacdes.

Relativamente a estrutura, deste documento vai versar sobre quatro pontos

fundamentais:
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. Enquadramento nos Sistemas de Gestao Territorial e Defesa da Floresta
Contra Incéndios;

1. Andlise do risco, da vulnerabilidade aos incéndios e da zonagem do territério
- elaboracdo de trés pecas fundamentais: carta dos modelos de combustiveis,
carta de risco de incéndio rural e carta de prioridades de defesa;

1. Eixos estratégicos: é o capitulo fundamental, englobando os cinco eixos:

a. Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais, que se
prende com a definicdo de estratégias relacionadas com a prevencdo do
risco de incéndio através do conhecimento das infraestruturas existentes.

b. Redu¢dao da incidéncia dos incéndios, em que se desenvolverdo as
principais acdes a tomar no que respeita a sensibilizacao e fiscalizacao;

c. Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo de combustiveis, através do
estabelecimento do plano de acdo direcionado para a detecdo, vigilancia e
combate, e vigilancia pds-incéndio, aspetos que devem constar no Plano
Operacional Municipal;

d. Recuperacdo e reabilitacio dos ecossistemas, através da definicdo de
medidas gerais no ambito da recuperacdo de areas ardidas e dos
ecossistemas;

e. Adaptagdao de uma estrutura organica funcional e eficaz, que deve fazer-
se através, por exemplo, apresentacao dos planos anuais de cada entidade
integrante na Comissdao Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
de Vizela.

Iv. Estimativa orgamental de implementagao.
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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE GESTAO
TERRITORIAL E NO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA
INCENDIOS (SDFCI)

Para a realizacdo do presente Caderno considerou-se como base de elaborag¢do o Guia
Metodoldgico para a Elaboragdo dos Planos Municipais de Defesa da Floresta disponibilizado
pelo ICNF, em 2012, e o Despacho n.2443-A/2018, de 9 de janeiro, que define o Regulamento
do PMDFCI e tem por objeto estabelecer os termos para a sua elaboracao e revisao.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo atual, aponta
um conjunto de medidas a aplicar nas areas florestais, nomeadamente a definicdo e
hierarquizagdo das infraestruturas florestais DFCI, mais precisamente a rede viaria florestal,
pontos de agua, operacbes de silvicultura preventiva, assim como o condicionamento da
circulacdo de pessoas e veiculos, a proibicdo de realizacdo de queimas e queimadas durante o
periodo critico de incéndios e a aposta na informagdo e sensibilizagdo das populagdes.
Apresenta igualmente os condicionalismos as novas edificagGes em espagos inseridos em areas
florestais e rurais.

O PMDFCI tem um caracter dinamico, que serd traduzido na sua constante
monitorizacdo e atualiza¢do anual, sendo um documento base num processo continuo de
intervengdes, com o objetivo de implementar as a¢les preconizadas para o concelho, em
matéria de defesa da floresta contra incéndios e de protecao civil. Enquadra-se numa ldgica de
planeamento integrado que segue as orienta¢des do planeamento regional e nacional e dos
instrumentos de nivel superior o Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro
e Minho (PROF EDM) e o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, aprovado em
Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio.

Ao nivel municipal, o PMDFCI articula-se com o Plano Diretor Municipal de Vizela
(PDM), integrando neste algumas pecas cartograficas nas condicionantes. Por outro lado, o
Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Vizela (PMEPC) identifica o risco -
Incéndios Rurais - como um dos mais graves e significativo no territério municipal. Este
entrosamento de informacdo, realizado a escala municipal, permite que os usos do territério e
o seu respetivo planeamento sejam feitos de uma forma global, concretizando todas as a¢Ges
preventivas nos diversos instrumentos de planeamento do territério.

Pretende-se que o PMDFCI seja um instrumento orientador das a¢des de ordenamento
e planeamento dos espacos rurais concelhios, direcionado especificamente para a vertente de

defesa da floresta contra incéndios rurais, sustentado na analise das necessidades especificas
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do espaco florestal e agricola, desenvolvida nos capitulos de caracterizagdo e analise do risco,
e nas determinagdes legais do Sistema Nacional de Prevencdo e Prote¢do das Florestas Contra
Incéndios.

O presente documento estabelece a estratégia para a Defesa da Floresta contra
Incéndios, articulando diferentes componentes do sistema de planeamento e defesa
distribuindo as responsabilidades por todas as valéncias e competéncias no que a floresta diz
respeito, nomeadamente ao ICNF, a Camara Municipal de Vizela, a Corporagao de Bombeiros
Voluntarios de Vizela e a GNR.

O PMDFCI deve ter um cardter dindmico, que carecerd de atualizacGes e
monitorizagdes anuais, apresentando-se como um documento basilar no processo de
implementacdo das agGes preconizadas para o municipio, em matérias de defesa da floresta e
de protecao civil.

Os resultados esperados de maior eficiéncia e de um equilibrio do espacgo florestal,
face ao social, so serdo atingidos com um esforco conjunto e persistente de todos os agentes
de DFCI. E neste sentido que aqui tentamos articular competéncias de diferentes entidades
responsaveis pela DFCI.

A elaboragdo do PMDFCI teve em conta as caracteristicas especificas do territério no
Concelho de Vizela, especificamente a interface entre a sua natureza urbana e rural. E pois
uma ferramenta tdtica para aproximar o problema a nivel local e movimentar os seus agentes
de uma forma sistémica e integrada. Este é, portanto, um instrumento essencial na estratégia
de DFCI municipal.

A atual importancia da floresta no contexto de gestdo dos recursos naturais e da
problematica dos incéndios florestais, determinam que a sua gestdo esteja integrada nas mais

diversas figuras de planeamento territorial que tém relacdo direta com o PMDFCI de Vizela.
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1.1. Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

O Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios foi ratificado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio e define os objetivos gerais da
prevencdo, pré-supressdo e recuperacio da floresta contra incéndios. E um plano plurianual
onde se definem as politicas e medidas de defesa da floresta contra incéndios. Neste sentido,
o PMDFCI deve ir ao encontro e adaptar-se a este de ambito nacional, garantindo assim uma

estabilidade das politicas, dos instrumentos, das medidas e a¢des de gestdo territorial

O PNDFCI define uma estratégia e um conjunto articulado de acGes que visa a gestdo
ativa das florestas, criando condi¢Ges propicias para a reducdo progressiva dos incéndios. Este

define cinco eixos estratégicos de atuacdo:

¢ Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
e Redugdo da incidéncia dos incéndios;

e Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;

e Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

e Adaptacdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

O PMDFCI deve ir ao encontro do preconizado no plano delineado a nivel nacional.

1.2. Plano Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho (PROF
EDM)

Os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sdo instrumentos de gestdo
territorial setoriais, de ambito nacional, previstos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.2
33/96, de 17 de agosto) e regulados pelo Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro, que
estabelecem regionalmente as normas de intervencao sobre a ocupacao e a utilizacdo dos
espacos florestais, as quais tém como objetivo promover e garantir a produgdo sustentada do
conjunto de bens e servicos a eles associados. De acordo com o n.2 3, do artigo 5.2, da Lei n.2
33/96, de 17 de agosto, os PROF tém como objetivos gerais: (1) avaliar as potencialidades dos
espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos dominantes; (2) definir o elenco de
espécies a privilegiar nas acBes de expansdao e reconversdo do patrimdnio florestal; (3)
identificar os modelos gerais de silvicultura e de gestdo dos recursos mais adequados; e, (4)

definir areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a erosdo e da
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importancia ecoldgica, social e cultural, bem como das normas especificas de silvicultura e de
utilizacdo sustentada dos recursos a aplicar a estes espagos.

Os PROF constituem um instrumento de concretizacdo da politica florestal que
responde as orientacGes fornecidas por outros niveis de planeamento e decisdo politica,
nomeadamente os da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96, de 17 de agosto), da
Estratégia Nacional para as Florestas e da Estratégia Europeia para as Florestas e que procura a
articulagdo com instrumentos e politicas de outros setores, nomeadamente com o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

O PROF de Entre Douro e Minho foi aprovado pela Portaria n.2 58/2019, de 11 de
fevereiro, abrangendo o municipio de Vizela, na NUT Il Ave.

O Concelho de Vizela encontra-se inserido na sub-regido homogénea Cavado-Ave.

O PROF EDM assume os principios da Lei de Bases da Politica Florestal, bem como os
principios orientadores de um bom desempenho:

a) Boa governanca — uma abordagem proé-ativa da administragdo florestal, com um
envolvimento articulado entre a administracdo e os agentes com competéncias na gestdo dos
espacos florestais;

b) Exigéncia e qualidade — com vista a aumentar o seu valor, o setor florestal devera
prosseguir uma cultura de exigéncia, melhorando o desempenho em todas as vertentes;

c) Gestdo sustentavel — a manutencdo e a melhoria dos valores econémicos, sociais e
ambientais de todos os tipos de floresta, para o beneficio das geragGes presentes e futuras,
constitui um objetivo internacionalmente aceite e uma exigéncia da prdpria sociedade,
contribuindo para promover o desenvolvimento rural integrado;

d) Maxima eficiéncia — o desenvolvimento social e econdmico deve basear-se na
utilizacdo eficiente dos recursos florestais contribuindo, nomeadamente, para o «crescimento
verde» da economia;

e) Multifuncionalidades dos espagos florestais — os espacos florestais devem
desempenhar varias fun¢des, em equilibrio, como forma de responder as solicitagdes da
sociedade e como uma oportunidade para a sua valorizagao intrinseca;

f) Responsabilizagdo — os proprietdrios florestais sdo responsdaveis pela gestdo de um
patriménio de interesse publico, devendo ser reconhecida a sua contribuicdo para a
disponibilizagcdo de um conjunto de bens e servigos proporcionados pela floresta;

g) Transparéncia — o processo de relacionamento da administracdo com os agentes
privados deve ser transparente, criando as condi¢Ges de crescimento que o setor florestal

necessita;
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h) Uso racional — os recursos florestais devem ser utilizados de uma forma racional
potenciando as suas caracteristicas intrinsecas, promovendo a sua articulagdo com as

restantes utilizacdes do territdrio.

1.3. Plano Diretor Municipal (PDM)

O PDM estabelece as regras a que deve obedecer a ocupacgao, o uso e a transformacao
do solo para todo o territdrio correspondente ao territério do concelho de Vizela. O PDM de
Vizela encontra-se em vigor desde 2013. Apresentando-se como um documento de caracter
estratégico, este documento prevé uma visdo integrada do territdrio municipal, onde estdo

previstas restricdes e especificacdes para as areas florestais.

A figura seguinte esquematiza as relagGes hierarquicas entre o PMDFCI e os diversos

instrumentos de gestao territorial.

PROF Outros planos sectoriais e PNDFCI
especiais de ordenamento
do territorio

YyYvyy Y
PDM » PGF [« » PMDFC| [«
& & &

Figura 1: Esquema representativo do enquadramento do PMDFCI no sistema de gestdo territorial

Ao nivel municipal, o PMDFCI articula-se com o Plano Diretor Municipal. Por outro
lado, o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Vizela de Vizela (PMEPC) indica o

risco de incéndio rural como um dos riscos mais graves e recorrentes no concelho de Vizela.

A articulagdo entre os diferentes instrumentos de planeamento do concelho permite
que o uso do territdrio e o seu planeamento seja feito de forma mais integrada, concretizando

todas as a¢des preventivas nos diversos instrumentos de planeamento do territério.
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2. MODELO DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E PRIORIDADES DE DEFESA
DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

2.1. Modelos de Combustiveis Florestais

Na elaboracdo do Mapa dos Combustiveis Florestais para o Concelho de Vizela foi
objetivo primordial a caracterizacao das estruturas de vegetacdao existentes no sentido de
aferir os comportamentos de diferentes combustiveis perante um incéndio.

A utilizacdo em modelos de simulacdo do comportamento do fogo apresenta-se como
especialmente Util para a definicdo da localizacdo de infraestruturas de Defesa da Floresta
Contra Incéndios. Por outro lado, a informacdo contida pode servir como ferramenta de apoio
a decisao relativamente a definicdo das areas prioritarias de silvicultura no ambito da DFCI.

Para a elaboragdo do modelo de combustiveis florestais existiu uma fase inicial em que
foi feito um reconhecimento de campo de todas as estruturas de vegetacdo existentes na area
florestal do concelho de Vizela, tendo por base a COS 2015, sendo a informac¢do da ocupacdo
do solo de base a utilizada é referente ao ano de 2018, do Concelho de Vizela.

A sua elaboracdo seguiu os “Modelos de Combustivel Florestal Nacional”, desenvolvido
pelo Fernandes, P.M., C. Loureiro 2014 e Fernandes, P., H. Gongalves, C. Loureiro, M.
Fernandes, T. Costa, M.G. Cruz, H. Botelho 2009. (no guia técnico para a elaborac¢do do
PMDFCI, abril 2012, apéndice 3. A metodologia proposta segue a classificacdo criada pelo
Northern Forest Fire Laboratory).

Esta informacdo podera ser um importante instrumento de apoio a decisdo,

nomeadamente:

1) Em caso de incéndio, é uma ferramenta de apoio importante para prever o
comportamento do fogo e planear a forma e meios de combate considerando o
tipo de combustivel existente;

2) Auxilia no apoio a localizacdo de areas prioritarias de silvicultura preventiva no
ambito da DFCI, assim como uma definicdo precisa do tipo de intervencdo

adequada.

Considerando os trés fatores que constituem o tridngulo do fogo — combustivel,
oxigénio e energia, apenas a primeira tem responsabilidade direta do Homem, devendo as
medidas de intervengdo ir ao encontro da minimizagdo dos estragos provocados pela

disponibilidade e inflamabilidade deste.
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E necessdria a aplicacdo de uma classificacdo sistemdtica a ocupacdo vegetal do solo
no que respeita a inflamabilidade, combustibilidade e carga de combustivel que permita
estabelecer comparac¢des entre comunidades vegetais vizinhas. Quando conjugada com as
manchas de ocupacdo do solo, permite a elaboracdo de uma cartografia tematica, que
funcionard como ferramenta de apoio a gestdo da carga de combustivel, do grau de
inflamabilidade e da combustivel de cada mancha florestal. Desta classificacdo, apenas estao
descritos os modelos existentes no territdrio correspondente ao Concelho de Vizela.

Para a elaboragdo da carta, sdo considerados dois conceitos fundamentais:

e Inflamabilidade, que se apresenta como um conceito muito complexo,
quantificando a facilidade de igni¢do, estando diretamente relacionada com o teor
de humidade e a presencga de substancias volateis, nomeadamente resinas e 6leos.
Deste modo, a inflamabilidade depende diretamente da espécie vegetal em causa;

e Combustibilidade, que se traduz na facilidade de propagacdo de combustivel e esta
relacionada com o arranjo espacial dos combustiveis associados a uma
determinada formagdo vegetal. E estabelecida através do tempo que uma

formacdo vegetal demora a arder (Silva e Pascoa, 2002).

Descri¢do do complexo

Grupo Modelo combustivel Aplicagdo
Folhada de pinheiro de agulha
média a longa com sub-
bosque arbustivo. Pinhais de P. pinaster, P. pinea, P. halepensis, P.
M-PIN :
radiata.
Carga de combustivel fino:
FoIhaEia eNI 8-18 (t/ha)
vegetagdo (M) Folhada de eucalipto com
sub-bosque arbustivo.
M-EUC Eucaliptal.
Carga de combustivel fino:
9-18 (t/ha)

Mato alto (>1 m) com pouco

combustivel morto e/ou com

folhagem relativamente
V-MMa grosseira.

Matos de giesta, piorno. Matos de esteva, carrasco,
zambujeiro, medronheiro, lentiscos e outras
espécies mediterranicas. Silvados. Povoamentos
abertos ou jovens, independentemente da espécie,

p . com estrato arbustivo constituido por aquelas
Carga de combustivel fino: P q

10-19 (t/ha) espécies.
Mato baixo (<1 m) e verde, . . . .
V-MH ST ETE e Matos jovens, até 3 anos de idade desde o ultimo

Vegetagdo (V) fogo.

e com herbaceas.
Erva baixa (<0,5 m).

V-Hb Arrelvados, prados, pastagens, pousios recentes.

Carga de combustivel fino: Restolhos. Montados.
1-1 (t/ha)
Erva alta (>0,5 m).
V-Ha Arrelvados, prados, pastagens, pousios recentes.
Carga de combustivel fino: Cereais. Juncais. Montados.
2-4 (t/ha)
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MODELO DE
COMBUSTIVEIS
FLORESTAIS
DO CONCELHO

DE VIZELA

LIMITES ADMINISTRATIVOS
[ concelhos Limitrofes

Freguesias

MODELO DE
i | comBusTiVEIS
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Figura 2: Mapa dos Combustiveis Florestais do Concelho de Vizela

2.2. Cartografia de Risco de Incéndio Rural

A cartografia de risco de incéndio é composta por duas pecas cartograficas:

e Mapa de Perigosidade de Incéndio Rural

¢ Mapa de Risco de Incéndio Rural

O modelo de Risco de Incéndio Rural adotado pelo ICNF compreende a elaboragdo de
dois cartogramas: Mapa de Perigosidade de Incéndio Rural, que resulta da combinacdo da
Probabilidade com a Suscetibilidade, apresentando o potencial de um territorio para a
ocorréncia do fendmeno, especialmente indicado para delinear a¢cGes de prevencdo; Mapa de
Risco de Incéndio Rural, resultado da combinagdo das componentes do mapa de Perigosidade
com as componentes do Dano Potencial (produto da Vulnerabilidade e do Valor Econémico).
Esta ultima representacdo indica qual o potencial de perda em face do fendmeno. Quando o
fendmeno passa da hipdtese a realidade, o Mapa de Risco informa acerca do potencial de

perda do lugar cartografado. Serve essencialmente para a¢bes de prevengao, quando lido
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conjuntamente com o Mapa de Perigosidade, assim como para planeamento de a¢les de

supressao.

Metodologia para Elaborag¢ao das Cartas de Risco e Perigosidade de Incéndio Rural

Os mapas de Perigosidade e Risco de Incéndio Rural foram produzidos através da
metodologia descrita no Guia Técnico para a Elaboragdo do PMDFCI de Abril de 2012 (ICNF),
conforme a metodologia descrita no apéndice 4, que tem a conta as varidveis: Probabilidade,
Suscetibilidade, Vulnerabilidade e Valor Econédmico.

A férmula usada foi a seguinte:

Probabilidade b 4 Susceptibilidade

Y
< Perigosidade )

- Vulnerabilidade X Valor econémico

v

4<Dano Potencial)

Figura 3: Componentes do Modelo de Risco

O tratamento da informacdo SIG baseou-se na utilizacdo de software ESRI, ArcMap
10.5 e as suas extensdes. Foram utilizadas ferramentas de geoprocessamento, analise espacial
e interpolagdo para a obtencdo de todas as pegas cartograficas.

Relativamente aos rasters produzidos, em todos eles foi estendida a analise a todo o
territério do Concelho de Vizela, utilizado um pixel de 5 metros, correspondendo a uma
resolucdo espectral de 625 m? de drea, que coincide com a do Modelo Digital de Terreno

(MDT) produzido.
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Probabilidade

A Probabilidade foi calculada usando os dados nacionais das areas ardidas desde 1990

N

até ao ano de 2017, disponibilizados no sitio da internet do ICNF e recorrendo a seguinte

férmula:

fx100
Q

7

Em que “f” é o nimero de ocorréncias registadas e Q o nimero de anos da série, neste
caso especifico 28 anos. Todas as areas que arderam apenas uma vez foram igualadas as que
nunca arderam de modo a isolar fendmenos sem recorréncia que poderao ter sido fortuitos.
As areas que nunca ardem foram consideradas com valor “um”, de modo a ndo funcionarem

como elemento absorvente na formula de calculo da Perigosidade.

Suscetibilidade

A suscetibilidade de um territério — ou de um pixel — expressa as condi¢ées que esse
territério apresenta para a ocorréncia e potencial de um fendmeno danoso. Variaveis lentas
como as que derivam da topografia, e ocupacdo do solo, entre outras, definem se um
territério é mais ou menos suscetivel ao fenédmeno, contribuindo melhor ou pior para que este
se verifique e, eventualmente, adquira um potencial destrutivo significativo. A suscetibilidade
define a perigosidade no espaco, respondendo no modelo desta forma: Qual o potencial de
severidade do fogo neste pixel?

A suscetibilidade foi calculada através de um modelo desenvolvido pelo Instituto
Geografico Portugués, recorrendo a varidveis fisiograficas que ajudam a explicar a
variabilidade espacial da suscetibilidade a incéndio florestal dentro dos limites do concelho de

Vizela. As varidveis consideradas foram os declives e o uso e ocupacgao do solo.

Perigosidade

A Perigosidade é o produto da Probabilidade e da Suscetibilidade. A Perigosidade é “a
probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de tempo e dentro de uma
determinada area, de um fendmeno potencialmente danoso” (Varnes, 1984), ou “um evento
fisico potencialmente danoso ou atividade humana que possa causar perda de vidas ou
ferimentos, danos em bens, interferéncia social e econémica ou degradacdo ambiental (...)"

(UN/ISDR, 2004).
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Vulnerabilidade

A vulnerabilidade expressa o grau de perda a que um determinado elemento em risco
esta sujeito. Elemento em risco é uma designacao genérica para populagdes, bens, atividades
econdmicas, expostos a perigosidade e, deste modo, em risco (admitindo que tenham valor). A
vulnerabilidade desses elementos designa a sua capacidade de resisténcia ao fendmeno e de
recuperacdo apos o mesmo. Defini¢des classicas de vulnerabilidade incluem “o grau de perda
de um determinado elemento ou conjunto de elementos resultando da ocorréncia de um
fendmeno natural de uma dada magnitude” (Varnes, 1984) ou “a capacidade de um sistema
ser danificado por um stress ou perturbacio. E a funcdo da probabilidade de ocorréncia e sua
magnitude, bem como a capacidade do sistema absorver e recuperar de tal perturbacao”
(Suarez, 2002). A vulnerabilidade expressa-se numa escala de zero (0) a um (1) em que zero (0)
significa que o elemento é impérvio ao fendmeno, ndo ocorrendo qualquer dano, e um (1)

significa que o elemento é totalmente destrutivel pelo fendmeno.

Valor Econémico

O valor de mercado em euros (ou na divisa aplicavel ao local) dos elementos em risco.
Permite quantificar o investimento necessario para recuperar um elemento, em fung¢do da sua
vulnerabilidade, apds destruicdo ou perda de performance por exposicdo a um fendmeno
danoso.

Na classificacdo das categorias de ocupacdo do solo para a vulnerabilidade e valor

econdmico foram utilizados os valores indicados pelo ICNF.

Quadro 1: Valores de referéncia utilizados para o cédlculo da vulnerabilidade e valor econémico

Elementos em risco Vulnerabilidade Valor econémico €/ha

Producdo Lenhosa

Pinheiro Bravo 0,75 €91/ha
Eucalipto 0,75 €136/ha
Conservagao

Florestas de outros Carvalhos 0,60 €90/ha
Outras folhosas 0,50 €90/ha
Matos 0,40 €52/ha

Culturas temporarias e/ou pastagens 0,40 €52/ha
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associadas a culturas permanentes

Sistemas culturais e parcelares

0,40 €100/ha
complexos

Agricultura com espagos naturais e

. . 0,40 €100/ha
semi-naturais

Sistemas culturais e parcelares

0,40 €100/ha
complexos

Pomares 0,70 €830/ha

Culturas temporarias de sequeiro e

regadio 0,30 €2111/ha

Vinhas 0,70 €3200/ha

Edificado para Habitagao

Zonal

Zona Il €648,15/m>

Zona lll

Edificado para a Industria, Servicos e

L 0,75 €741,48/m’
Comércio

Estradas

Ferrovias €648,15/m>

Rede Elétrica

Importa aqui salientar que para este atributo, foi feita a devida ponderacdo para a area
correspondente a 625 m?, que é a area de cada pixel, de 25 metros de resolu¢do espectral

(atributo “VAL_625").

Dano Potencial

7

O Dano Potencial de um elemento é o produto do seu valor econdmico pela
vulnerabilidade que lhe é intrinseca. Um elemento que tenha elevado valor econémico mas
seja totalmente invulnerdvel, terd um dano potencial nulo por quanto ndo sera afetado pelo
fendmeno. Inversamente, o dano potencial sera tanto maior quanto a vulnerabilidade seja
proxima de 1 e o seu valor econémico elevado.

Este é o produto da Vulnerabilidade e do Valor Econdmico devidamente ponderado

(“VAL_625").
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Risco

O Risco é o produto da Perigosidade pelo Dano Potencial, ou, de forma mais
desagregada, o produto Probabilidade x Suscetibilidade x Vulnerabilidade x Valor Econémico.
O Risco pode definir-se por “probabilidade de uma perda, o que depende de trés coisas;
Perigosidade, Vulnerabilidade e Exposicdo (na definicdo de risco de Crichton, é funcionalmente
equivalente a Valor Econdmico). Se algum destes trés elementos do risco subir ou descer,
entdo o risco sobe ou desce respetivamente” (Crichton, 1999). Numa aplicagdo direta aos
incéndios rurais, o risco é “a probabilidade de que um incéndio ocorra num local especifico,
sob determinadas circunstancias, e as suas consequéncias esperadas, caracterizadas pelos

impactes nos objetos afetados” (Bachmann e Allgéwer, 1998).

Caderno Il — Plano de Agdo 22| Pagina



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Vizela 2020-2029

2.2.1. Perigosidade de Incéndio Rural

Tal como ja referido anteriormente, a definicdo de Perigosidade obtém-se pela
integracdo de duas componentes: Probabilidade e Susceptibilidade.

A obtencdo de Probabilidade atendeu ao histérico de incéndios no Concelho de Vizela
entre 1990 e 2017. Para o calculo da probabilidade procedeu-se a aplicagdo da férmula: (n2 de
ocorréncias registadas * 100) / n2 de anos da série (28 anos). Nesta analise as areas que nunca
arderam foram equiparadas as que arderam apenas uma vez, isolando-se deste modo
fendmenos sem recorréncia, que podem ter sido furtuitos.

Na determinagdo da susceptibilidade do territorio aos incéndios baseou-se nos
Declives e na Ocupacdo do Solo. Esta informacdo foi adaptada e reclassificada de acordo com
as categorias definidas pelo ICNF no seu Guia Metodoldgico.

O produto da Probabilidade e Susceptibilidade permitiu obter a Perigosidade de
Incéndio Rural do Concelho de Vizela, sendo fundamental como ferramenta de apoio a decisdo

em estratégias e a¢Oes de prevencao.
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DE INCENDIO RURAL
DO CONCELHO
DE VIZELA

Hae00
s

LIMITES ADMINISTRATIVOS

D Concelhos Limitrofes
Freguesias

L% | PERIGOSIDADE DE
" | INCENDIO RURAL
- Muito Baixa
:l Baixa

B média

. o

B Mito Alta

FELGUEIRAS

148008

SANTO TIRSO Cocedinate System: ETRS89 Portugal TMOE

Projection. Transverse Mercaioe
Datum: ETRS 1989

Dezembro de 2018

Fonte: Municipio de Vizela
Gabinete Técmico Florestal

Vize

CAMARA MUNICIPAL

e | MAPA N.° 20

Figura 4: Mapa de Perigosidade de Incéndio Rural no Concelho de Vizela
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Metodologia para o tratamento da Carta de Perigosidade de Incéndio Rural

Fazendo uma andlise criteriosa a figura 4 salta de imediato a vista a certa continuidade
nas classes representadas, ou melhor, uma auséncia de pixéis isolados, ou conjunto de pixéis
isolados, circundados por classes mais representativas.

Este resultado sé é possivel de obter a partir de um tratamento realizado com base em
ferramentas automaticas, no formato raster, e apés a distribuicao em quinquis.

Neste sentido, assumiram-se como premissas:

* As areas a englobar em classes adjacentes terdo de ser inferiores 5000 m?,
considerando todos os pixéis “vizinhos” que se encontram na horizontal,
vertical e diagonal;

e A diferenca entre as classes em que ndo é permitida a construcdo de
edificacdo (4 e 5), e que transitem para a possibilidade de construcdo (classes

1, 2 e 3), seja inferior a 2% da drea com célculo de Perigosidade.

Assim, este processo iniciou-se através da utilizacdo da ferramenta “Region Group”. O
output gerado teve de ser reclassificado através da ferramenta “Reclassify” a fim de agregar
areas inferiores a 2125 m?, que em termos de pixéis tem correspondéncia a 85 [(5x5 = 25 m?)
(2125 m?/25 m? = 85 pixeis)]. Por fim a utilizacdo da ferramenta “Nibble” foi necessaria para
preencher todas as areas excluidas (“No Data”) na etapa anterior, resultando na Carta de

Perigosidade de Incéndio Rural, na sua versdo final, anteriormente apresentada.
Cumprindo-se todos os pressupostos acima referidos, a figura abaixo condensa o

conjunto de cdlculos para a afericdo da sua conformidade, fixando-se abaixo dos 2%, com a

percentagem de pixéis que transitaram das classes 4 e 5, para as classes 1, 2 e 3.

Por opcdo entendeu-se a ndo utilizacdo desta metodologia para a Carta de Risco de

Incéndio Rural, de forma a deixar a mesma o mais fiel ao modelo possivel.
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Figura 5: Calculo da aferigdo dos pressupostos para o tratamento da Carta de Perigosidade de Incéndio Rural
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2.2.2. Risco de Incéndio Rural

O mapa de Risco de Incéndio Rural representa o dano resultante

da relagdo entre um

perigo existente, a vulnerabilidade de um local ou elemento e o seu valor. Neste sentido, o

risco pressupde um valor que expressa o potencial de perda de elementos de risco em funcdo

da perigosidade de um determinado fenédmeno e vulnerabilidade desses elementos em risco.

Neste sentido, e analisando a informacdo obtida através da geracdo da peca

cartografica, verifica-se que grande parte do territorio do municipio de Vizela apresenta Risco

Moderado de Incéndio Rural, logo seguidos do Risco Reduzido e Muito Elevado.

Por seu turno, a classe com menor representacdao no Concelho de Vizela diz respeito

ao Risco Elevado de Incéndio Rural.
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Figura 6: Mapa de Risco de Incéndio Rural no Concelho de Vizela
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2.3. Prioridades de Defesa

A cartografia de Prioridades de Defesa para o Concelho de Vizela resulta da aposicao
aos poligonos de Risco Muito Elevado e Maximo de Incéndio Rural, com outros elementos
considerados pertinentes e que nao haviam sido considerados no modelo de risco, mas que se
traduzem em elementos com valor histérico, social, ecoldgico, religioso e paisagistico.

O mapa seguinte permite localizar no territdrio do Concelho de Vizela os elementos de
risco que deverdao ser algo de maior protecdo, tanto pelo seu valor como pela sua
vulnerabilidade, mas também porque se apresentam como elementos que exigem alteragGes
de atuacdo em caso de incéndio rural, que potenciam o seu perigo, como sejam, as
infraestruturas de recreio e lazer que devido a presenga de pessoas, criam a necessidade de

defesa de pessoas e bens.

Para o municipio de Vizela, foram definidos os pontos como prioridades de defesa:

e Santudrio do Sdo Bento das Peras, nas freguesias de Sdo Miguel e Tagilde;

e Campo de Tiro, na freguesia de Sao Miguel;

¢ Capela de Sao Domingos, na freguesia de Tagilde;

e Parque das Termas, na freguesia de Sao Joado;

e Parque de Lazer das Penas, na freguesia de Santo Adrido;

e Parque de Lazer de Sao Paio, na freguesia de Sao Paio;

e Parque de Lazer de Tagilde, na freguesia de Tagilde;

e Parque de Merendas de S3o Bento, na freguesia de Sao Miguel;

e Zona de Merendas da Capela de Santa Ana, na freguesia de Infias;

e Zona da Pista de Pesca da Ribeira de S3, nas freguesias de Santa Eulalia, Santo
Adrido e S3o Jodo;

e Percurso Pedestre de Sdo Bento, nas freguesias de Sao Miguel, S3o Jodo, Infias e

Santo Adrido.

Importa ainda tomar medidas de prote¢do convenientes para as areas de plantagdo de
eucaliptal para fins comerciais, localizadas nas freguesias de Sao Jodo e Tagilde, assim como a
devida protecdo de instalagbes de habitacdo, industriais e todos os equipamentos e

infraestruturas de utilizacdo coletiva.
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3. OBIJETIVOS E METAS DO PMDFCI

Os objetivos e metas que a seguir se definem seguem as diretrizes da Estratégia
Nacional para a Defesa da Floresta contra Incéndios preconizada na resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 65/2006 de 26 de maio, que enuncia a estratégia nacional para a defesa da
floresta contra incéndios.

Numa analise mais pormenorizada, podemos caracterizar a floresta do Concelho de
Vizela como homogénea do ponto de vista da sua composicdo, com uma estrutura dotada de
um elevado grau de combustibilidade, em que as areas florestais sdo do tipo estrutura
minifundidria de propriedade, o que bloqueia as interven¢bes nos povoamentos e
desincentivam o investimento. Contudo, a forte diminui¢cdo do sector primario no concelho,
tornando-se este praticamente residual nos dias de hoje, favoreceu o desinteresse de certas
atividades como o progressivo abandono do corte de lenha para consumo doméstico, a
diminuicdo do pastoreio, assim como o abandono no corte de matos para as “camas dos
animais”. Em resultado disto, assistiu-se a acumulacdo de combustiveis vegetais que,
consequentemente, facilitariam a propagacdao do fogo. A diminuicdo de povoamentos
florestais puros esta relacionada com incéndios florestais ou com o abate de arvores. No
entanto, o aumento de povoamentos de eucalipto pode dever-se a radpida regeneracdo natural
(que é caracteristica nesta espécie) ou a plantagdo com a finalidade de producgédo.

Ao nivel das implicagGes que a distribuicdo de povoamentos florestais pode ter na
DFCI, destaca-se o facto de, no Concelho de Vizela, as propriedades existentes serem de
dimensoes reduzidas, o que aliado ao facto do elevado nimero de proprietarios, os quais
muitas das vezes sdo desconhecidos e a auséncia de cadastro, tras repercussdes ao nivel da
gestdao de combustiveis, da sensibiliza¢cdo, da acessibilidade e da prépria recuperacgdo. Ou seja,
a falta de intervengdo nas areas florestais por parte dos proprietdrios leva ao aumento da
carga de combustivel, potenciando assim a propagac¢do de incéndios.

De acordo com o definido no PNDFCI, a tipificacdo do Concelho de Vizela no que
respeita a especificidade das duas varidveis estruturantes, isto é, nUmero de ocorréncias e
area ardida, que orientam os objetivos, as prioridades e as interven¢des a desenvolver, o
concelho de Vizela classifica-se como T4 - Muitas Ocorréncias e Muita Area Ardida.

O que podera também contribuir para que no Concelho de Vizela tenha muita area
ardida reside no facto das infraestruturas existentes (caminhos florestais), serem pertenca de
proprietarios privados, ndo estando, muitas vezes, em condi¢ées de serem usados pelos meios
terrestres de combate a incéndio, pelo que se devera atuar sobre estes com a sua

requalificagao.
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Quadro 2: Defini¢do dos objetivos e metas do PMDFCI para o periodo de 2020-2029

Metas

Objetivos Unidades
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Reduzir o nimero de ocorréncias de incéndios ,
Numero de

. <55 <50 <50 <50 <45 <45 <45 <40 <40 <40
ocorréncias

(ndo ultrapassar o n.2 médio anual dos ultimos 10 anos)

Reduzir o numer’o de.ocor.renaas de incéndios com NumeAro fje <35 <30 <30 <30 <25 <25 <25 <20 <20 <20
area inferior a1 ha ocorréncias

Reduzir a area ardida anual

Area Ardida

(ndo ultrapassar a area da quota do concelho, para a (ha)
meta nacional)

45 45 40 40 35 35 30 30 25 25

12 Intervengio inferior a 20 minutos Numerode | oco. | 959, | 959% | 95% | 95% | 95% | 95% | 95% | 95% | 95%
ocorréncias
Eliminacao total dos incéndios com areas superiores a Ndmero de
¢ 00 e P incéndios 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
(> 100 ha)
Redu¢ao do nimero de reacendimentos ,
Numero de

Reacendimentos

(ndo ultrapassar 5% das ocorréncias totais)
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4. EIXOS ESTRATEGICOS

O presente PMDFCI de Vizela para o periodo de vigéncia de 2020-2029, relne, na sua
globalidade, as a¢Oes necessarias a defesa da floresta concelhia dos incéndios rurais, tendo
como base a caraterizacdo do territério, presente no Caderno |, assim como fatores mais
relevantes, tais como: a delimitagdo de zonas vulneraveis, a perigosidade e risco de incéndio
rural, as prioridades de defesa no territdrio e a criacdo de um territdrio mais seguro para
pessoas e bens. Assim, pretende-se que através da gestdo funcional dos espacos se possa
diminuir a intensidade e a area percorrida por incéndios e facilitar as a¢cOes de pré-supressao e
supressao.

Os eixos estratégicos estdo interligados com o ordenamento do territério e o
planeamento florestal, fomentando a estabilizacdo do uso do solo e garantindo que essa
mesma ocupacao vise potenciar a sua utilidade social.

Como o preconizado no n21 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho,
na sua redacao atual, o PMDFCI de Vizela deve conter as a¢Ges necessarias a defesa da floresta
contra incéndios e, para além das a¢bes de prevencdo, incluir a previsdo e programacao
integrada das intervencdes das diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia
de incéndios.

Para o cumprimento ao disposto anteriormente, o PMDFCI de Vizela vai centrar-se nos
principais eixos estratégicos definidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, aprovado pela Resolu¢do do Concelho de Ministros n.” 65/2006 de 26 de Maio,

designadamente:

12 Eixo Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios rurais

22 Eixo Reducdo da incidéncia dos incéndios

32 Eixo Melhoria da eficdcia do ataque e gestdo dos incéndios

49 Eixo Recuperar e reabilitar ecossistemas

59 Eixo Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz

As acGes que sustentam o PMDFCI devem procurar satisfazer os objetivos e metas
preconizadas nos cinco eixos estratégicos definidos no PNDFCI, sendo organizadas e
hierarquizadas em func¢ao do impacto esperado em resolucdao dos problemas identificados no

Concelho de Vizela.
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4.1. 1° Eixo Estratégico - Aumento da resiliéncia do territdrio a incéndios rurais

O primeiro eixo estratégico esta diretamente relacionado com o conceito de
prevencao, a definicdo de acbes diretamente ligadas com a organizacdo do espaco florestal
através da aplicacdo de conceitos de gestdo e planeamento florestal, procurando tornar os
espacos rurais mais resilientes a a¢do do fogo.

O objetivo primordial deste eixo é a redugdao do nimero de ocorréncias e de darea
através da melhoria da rede de infraestruturas florestais, bem como da diminui¢do da carga de
combustivel e, consequentemente, diminuicdo do risco de propagacdo, nas areas sociais e de
valor ecoldgico elevado.

Neste eixo de atuacdo é importante aplicar estrategicamente sistemas de gestao de
combustivel, desenvolver processo que permitam aumentar o nivel de seguranga das pessoas
e bens e tornar os espacos florestais mais resilientes & a¢do do fogo. E, neste sentido,
fundamental, definir uma linha de acdao que objetive a gestao multifuncional dos espacos
rurais e introduza, simultaneamente, principios de DFCI de modo a tendencialmente diminuir a
intensidade da area percorrida por grandes incéndios e facilitar as acGes de pré-supressdo e

supressao.

Objetivo Estratégico:

¢ Promocgdo da gestdo florestal e intervir preventivamente em areas estratégicas.

Objetivos Operacionais:
* Protegdo de zonas de interface urbano/florestal;

¢ Implementacdo de programas de reducdo de combustiveis.

Agoes:

e Criacdo e manutencdo de redes de faixas de gestdo de combustivel, intervindo
prioritariamente nas zonas com maior vulnerabilidade a incéndios;

¢ Implementagdo de mosaicos e parcelas de gestdo de combustivel;

e Promocao de ag¢des de silvicultura no ambito da DFCI;

e Promocao de acOes de gestao de pastagens;

e Criacdo e manutencao de redes de infraestruturas (RVF e RPA)

e Divulgacdo de técnicas de ajardinamento com maior capacidade de resiliéncia aos

incéndios florestais.
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Quadro 3: Aumento da resiliéncia dos territdrios aos incéndios rurais

Conceito

Defini¢ao

Objetivo

Localizacao

Silvicultura
no ambito
da DFCI

Conjunto de medidas aplicadas
aos povoamentos florestais,
matos e formagdes espontaneas,
ao nivel da composicdo especifica
e do seu arranjo estrutural.

Diminuir o perigo
de incéndio e
garantir a maxima
resisténcia da
vegetacado a

passagem do fogo.

N3o localizada estrategicamente
(em funcdo do regime de fogo e
das estratégias de combate
previamente planeadas) e com a
possibilidade de ser aplicada a
todo o territério.

Rede
secundaria
de FGC

Conjunto de parcelas lineares de
territério, onde se garante a
remocao total ou parcial de

biomassa florestal, através da
afetacdo a usos nao florestais e
do recurso a determinadas
atividades ou técnicas silvicolas.

Diminuir o perigo
de incéndio.

Estrategicamente localizada
(protegendo de forma passiva
pessoas e bens).

O aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais constitui um objetivo

primordial no ambito da DFCI que exige a defini¢do rigorosa das a¢des a implementar durante

a vigéncia do PMDFCI de Vizela. Para tal, recorre-se a definicdo de metas e indicadores, o que

torna possivel ndo sé planificar a atividade da Comissdo Municipal de defesa da Floresta

(CMDF) de Vizela nas ag¢des preventivas para aumento da resiliéncia do territéorio, como

também facilitar a monitorizacdo da operacionalizagdo das diferentes acGes.

As acles previstas assentam, sobretudo, na promocdo da gestdo de combustiveis

através da construcdo e manutencdo de FGC. Seguidamente apresenta-se o programa

operacional das acdes previstas, bem como os responsaveis pela sua execugao.
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4.1.1. Levantamento da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI)

4.1.1.1. Rede de Faixas de Gestao de Combustivel (FGC)

A gestdo de combustiveis é a criacdo e manutenc¢do da descontinuidade horizontal e

vertical da carga combustivel nos espacos rurais, através da modificagdo ou da remocao parcial

ou total da biomassa vegetal, com o objetivo limitar o comportamento do fogo e limitar a sua

propagacdo e intensidade. Criar e manter redes de faixas de gestdo de combustiveis,

intervindo prioritariamente nas zonas com maior vulnerabilidade aos incéndios. Esta

intervencdo tera como base o estabelecido no Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na

sua redacdo atual. O presente diploma determina que, nos espacos florestais previamente

definidos no PMDFCI é obrigatdrio que a entidade responsavel:

a)

b)

c)

d)

e)

Pela rede viaria providencie a gestdo do combustivel numa faixa lateral de terreno
confinante numa largura nao inferior a 10 m;
b) Pela rede ferrovidria providencie a gestdo do combustivel numa faixa lateral de
terreno confinante contada a partir dos carris externos numa largura nao inferior a
10 m;
Pelas linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em muito alta tensdo e
em alta tensdo providencie a gestdao do combustivel numa faixa correspondente a
projecdao vertical dos cabos condutores exteriores acrescidos de uma faixa de
largura nao inferior a 10m para cada um dos lados;
Pelas linhas de distribuicdo de energia elétrica em média tensdo providencie a
gestdo de combustivel numa faixa correspondente a proje¢do vertical dos cabos
condutores exteriores acrescidos de uma faixa de largura nao inferior a 7m para
cada um dos lados;
Os proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo,
detenham terrenos confinantes a edificios inseridos em espagos rurais, sdo
obrigados a proceder a gestdo de combustivel, de acordo com as normas
constantes no anexo do presente decreto-lei e que dele faz parte integrante, numa
faixa com as seguintes dimensdes:

- Largura ndo inferior a 50m, medida a partir da alvenaria exterior do edificio,
sempre que esta faixa abranja terrenos ocupados com floresta, matos ou
pastagens naturais;

- Largura definida no PMDFCI, com o minimo de 10m e o maximo de 50m,
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medida a partir da alvenaria exterior do edificio, quando a faixa abranja
exclusivamente terrenos ocupados com outras ocupagdes;

f) Nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos florestais, e
previamente definidos nos PMDFCI, é obrigatdria a gestdo de combustivel numa
faixa exterior de protecao de largura minima nao inferior a 100m, podendo, face a
perigosidade de incéndio rural de escala municipal, outra amplitude ser definida
nos respetivos planos municipais de defesa da floresta contra incéndios;

g) Nos parques de campismo, nos parques e poligonos industriais, nas plataformas de
logistica e nos aterros sanitarios inseridos ou confinantes com espacos florestais
previamente definidos no PMDFCI, é obrigatéria a gestdo de combustivel, e sua
manutenc¢do, de uma faixa envolvente com uma largura minima ndo inferior a
100m, competindo a respetiva entidade gestora ou, na sua inexisténcia ou ndo
cumprimento da sua obrigacdo, a cdmara municipal realizar os respetivos
trabalhos, podendo esta, para o efeito, desencadear os mecanismos necessarios

ao ressarcimento da despesa efetuada.

Quadro 4: Identificagdo das entidades responsaveis pela execugdao em fungdo da componente

Componente Entidade responsavel pela execug¢ao
Rede Viaria Nacional Infraestruturas de Portugal (IP) / ASCENDI
Rede Ferroviaria Infraestruturas de Portugal (IP-REFER)
Rede de Estradas e Caminhos Municipais Municipio de Vizela (CMV)
Rede elétrica de Alta e Média Tensdo Energias de Portugal (EDP)
Parques industriais e aglomerados . .
o Entidades gestoras dos espacos/Privados
populacionais
Edificios inseridos em espacos rurais Privados

O mapa seguinte representa geograficamente a rede de faixas de gestdo de
combustivel na area territorial concelhia. O seu planeamento teve por base alguns fatores
determinantes como a ocupac¢do do solo (associado a informacdo constante no mapa de
combustiveis), o declive (fator extremamente importante relativamente as implicacGes na
dimensdo e assimetria das faixas); o historico de incéndios (areas ardidas); carta de

perigosidade de incéndio rural e a dimensao minima a executar.
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No ambito da criacdo da rede de Faixas de Gestdo de Combustivel no concelho de
Vizela e com o objetivo de ndo ocorrer a duplicagdo de entidades a intervir no mesmo espaco,
houve a necessidade de atribuir critérios para a execu¢ao, tendo-se privilegiado a intervengao
de empresas com competéncia no transporte de energia, apds a qual foi dada prioridade a
concessionarios e empresas publicas, autarquia e por Ultimo os privados.

O objetivo desta hierarquizacdo é dar cumprimento, de forma mais eficaz, a
implementacdo das Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC) permitindo uma divisdo mais
equitativa das areas pelas varias entidades intervenientes no territério e também pela sua
dimensdo na eficacia da contencdo de incéndios rurais, optando-se pela seguinte ordem de
prioridade de execucao e no que respeita a sua sobreposicao:

1) Linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica; 2) Plataformas Rodoviarias; 3)
Plataforma Ferroviaria; 4) Entidades Gestoras; 5) Cimara Municipal de Vizela; 6) Privados.

A intervencdo preconizada para a Rede Viaria Florestal assenta na rede viaria de
segunda ordem, criando desta forma vias com capacidade de proceder a evacuacdo da
populacdo dos lugares do concelho em seguranga. A rede vidria complementar (3.2 ordem)
sera alvo de interven¢do com o objetivo de permitir o acesso as areas florestais com maior
numero de ocorréncias, facilitando desta forma o seu combate em caso de incéndio.

A prevaléncia da intervencdo ao nivel dos proprietarios privados nas Faixas de Gestdo
de Combustivel requer um reforco de sensibilizacdo e fiscalizagdo, dependendo destas
medidas a protecdo eficaz de pessoas e bens. Importa ainda referir, que no caso das faixas
delimitadas nos aglomerados populacionais, foram ajustadas a ocupagdo atual do solo, pelo
que irdo sofrendo as devidas atualizagcdes, em caso de alteracGes na sua ocupacao, ou seja, a
construcdo de novas edificacdes.

Embora esteja definido no presente PMDFCI que as Faixas de Gestdo Combustiveis
(FGC) dos Aglomerados Populacionais sejam efetuadas de 3 em 3 anos em termos de
planeamento, estas devem observar anualmente os nimeros 10.2, 11.2 e 12.2 do artigo 15.2
do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redacéo atual.

No respeitante as Faixas de Gestdo Combustiveis (FGC) dos Equipamentos Florestais de
Recreio (EFR), embora o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redagdo atual, ndo
preveja a obrigatoriedade de cumprimento das mesmas, entende o Municipio que estas
devem constar para efeito de planeamento dada a importancia que estas representam no
ambito da DFCl e para a defesa das pessoas que afluem a estes locais. Estes sdo locais
religiosos, parques de lazer e de merendas e um campo de tiro, que sdo mais procurados na

Primavera e Verdo, épocas que poderdo ser coincidentes com o periodo critico.
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As Faixas de Gestdo de Combustivel nas Infraestruturas Florestais de Recreio (EFR)
foram apenas foram propostas nas areas de maior perigosidade de incéndio rural nas areas

gue estdo confinantes com os espacos florestais.

Também na implementagdo das Faixas de Gestdo de Combustivel nos aglomerados
populacionais definidos e na rede vidria florestal, os critérios adotados foram os mesmos, ou
seja, estarem inseridos ou serem confinantes com os espacos florestais anteriormente
definidos e apresentados no Caderno |, na Carta de Ocupac¢do do Solo (COS), em largura ndo
inferior ao preconizado do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo atual,

para cada faixa correspondente.

No que concerne as Faixas de Gest3o de Combustivel nos Pontos de Agua (PA), a faixa
correspondente a 30 metros apenas é necessaria para os pontos de agua mistos e aéreos,
conforme o Despacho n.2 5711/2014, de 30 de Abril. Ainda assim, e a semelhanca de outras
FGC, o Municipio, entende que estas devem constar para efeito de planeamento nos PA
terrestres, dada a importancia da criagdo de uma faixa de seguran¢a que melhor viabilize o

acesso dos meios terrestres de combate a incéndios rurais no seu abastecimento.

N REDE DE FAIXAS DE
A GESTAO DE
COMBUSTIVEIS

. | DO CONCELHO
DE VIZELA

GUIMARRES
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Figura 8: Rede de Faixas de Gestdao de Combustiveis do Concelho de Vizela
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4.1.1.2. Rede Viaria Florestal

A rede viaria florestal (RVF) é um elemento preponderante no que concerne a

estratégia de DFCI, uma vez que desempenha fun¢des fundamentais:

e Permite a movimentacdo dos meios de combate e acesso a zona de fogo, aos
locais de reabastecimento de combustivel ao posto de comando e
reabastecimento de agua;

e Representa, per si, uma rede de faixas de combustivel, com todas as fungdes
gue estdo associadas, especialmente como zonas de oportunidade de combate
e extingdo dos incéndios florestais;

e No que respeita a vigilancia a patrulhamento das areas florestais, bem como
na vigilancia apds o rescaldo, permite a circulacdo das patrulhas de forga de

seguranca e das equipas de vigilancia mdvel terrestre.

A rede vidria florestal devera ter como fun¢do fundamental o combate aos fogos,
evitando a utilizacdo das mesmas para qualquer outro tipo de viatura, uma vez que isso pode
potenciar a circulacdo nestas dreas e, consequentemente podera contribuir com o aumento do
perigo, tanto por atos criminosos como por negligéncia. O Decreto-lei n® 124/2006, de 28 de
junho, na sua redagdo atual, prevé restricGes de acesso a estes locais, consoante o indice de
risco previsto consoante a época do ano. A rede viaria florestal ndo devera ter outro propdsito
que o de constituir o apoio na fase de combate aos incéndios rurais.

A andlise da rede viaria florestal é fundamental para um correto planeamento das
intervenc¢des da DFCI no terreno, tanto no que respeita a prevencgao e vigilancia, assim como
no combate.

A rede vidria concelhia é constituida pelos trogos da EN 106, 207-1, 101-3, e EM 1604,
1612, 1613 e 1616 e 513, sendo a freguesia de Caldas de Vizela (S. Miguel) a possuir a mais
densa rede viaria.

A linha de Caminho de Ferro de Guimardes, numa extensdo de 3 km, também
atravessa o Concelho, no qual se situa a estacao de Vizela.

Nas interveng¢des recomendadas na gestdo da rede viaria florestal incluem-se a¢des de
limpeza, bem como a criacdo/construcdo de bermas, a construcdo de sistemas de drenagem, o
alargamento e melhoria da plataforma, construcao ou regularizacao das zonas de cruzamento

para viaturas, assim como sinalizacao previstas na legislacao regulamentar sobre esta questao.
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Para efeitos de cadastro, construcdo, manutencao e sinalizacdo, as vias da RVF
dividem-se nas seguintes classes:

- RVF fundamental - a de maior interesse para a DFCl sobre a qual se desenvolve a
restante RVF, garantindo o rapido acesso a todos os pontos dos macigos florestais, a ligacdo
entre as principais infraestruturas DFCI e o desenvolvimento das a¢des de protecdo civil em
situagdes de emergéncia.

A RVF fundamental subdivide-se nas seguintes categorias:

- Vias de 12 ordem
- Vias de 22 ordem

A RVF complementar: a que engloba as restantes vias, classificadas como vias de 32
ordem.

A responsabilidade de gestdo da rede viaria florestal com interesse para a DFCI
reparte-se, assim, por diversas entidades que possuem competéncias atribuidas pela legislacdo
geral ou especial, e que se encontram representadas na tabela de atributos do mapa da rede
vidria florestal. Em sede da CMDF e no ambito da monitorizacdo do PMDFCI poderemos
reavaliar o plano de a¢do para as FGC associadas a RVF de 32 ordem (complementar).

De referir que os caminhos florestais apresentados neste mapa - classificados de 32
ordem, ndo correspondem a totalidade dos caminhos existentes, apenas se referem ao
levantamento efetuado para a realizagdo do PMDFCI. A rede vidria existente é, na realidade,
ainda mais densa. Assim, foram apenas levantadas as estradas, caminhos florestais e estraddes
que revelaram maior importancia. Esta selecdo foi feita atendendo a algumas caracteristicas,
nomeadamente, o estado de conservacao da faixa de rodagem, a acessibilidade, o grau de
cobertura, o acesso e/ou unido de locais de elevada importancia.

A andlise da rede viaria florestal é fundamental para um correto planeamento das
intervencdes de DFCI no terreno, quer em termos de prevencdo/vigildncia, quer em termos de
combate. As freguesias da sede de concelho apresentam uma rede viaria mais densa, sendo
contudo freguesias também as com maior ocupacéo florestal. Assim, na beneficiacdo da rede
vidria florestal estd prevista a utilizacdo de meios do municipio e o recurso a empresas locais
de prestacdao de servigos, de acordo com a orgamentacdo e cabimentacdo dessas agées no

orcamento geral do municipio.
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Figura 9: Rede Vidria e Florestal do Concelho de Vizela

4.1.1.3. Rede de Pontos de Agua

Aliada a rede vidria, a rede de pontos de agua representa a base da estruturagdo de
um sistema de DFCI eficaz e organizado. A rede de pontos de agua é constituida por um
conjunto de estruturas de armazenamento de agua, naturais ou artificiais Os pontos de agua
sdo zonas alagadas artificialmente ou ndo, com agua proveniente de qualquer forma de
precipitacdo atmosférica ou de cursos de agua, e podem ser formados por pequenas barragens
de terra batida, charcas escavadas com ou sem revestimento, etc. Além disso, ao serem
construidas ou colocadas no interior dos povoamentos florestais, vdo melhorar as condi¢des
de combate aos incéndios florestais e, em simultaneo, contribuir para potenciar a

biodiversidade nos locais onde sdo colocados.

O Despacho n.2 5711/2014, de 30 de abril, define as normas técnicas e funcionais
relativas a classificacdo, cadastro, construgcdo, manutencdo e sinalizacdo dos pontos de agua,

integrantes das redes regionais de defesa da floresta contra incéndios. A definicdo de normas
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técnicas e funcionais constitui um aspeto fundamental para a sua utilizacdo eficiente e para a

seguranca dos agentes da defesa da floresta contra incéndios.
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Figura 10: Rede de Pontos de Agua

4.1.1.4. Silvicultura no ambito da DFCI

O conjunto de medidas aplicadas aos povoamentos florestais, matos e formacdes
espontaneas, ao nivel da composicao especifica e arranjo estrutural tem como objetivo
diminuir o perigo de incéndio e garantir a maxima resisténcia da vegetacdao a passagem do
fogo.

A silvicultura preventiva consiste no conjunto de medidas aplicadas aos povoamentos
florestais com o objetivo de dificultar a progressdo do fogo e diminuir a sua intensidade,
limitando os danos causados no arvoredo. Pretende-se garantir que os povoamentos possuam
a maxima resisténcia a passagem do fogo e reduzir a dependéncia das forcas de combate para

a sua protecao.
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A area florestal do Monte de Sdo Bento das Peras tem vindo a ser reflorestada pela

Confraria do S. Bento, no dmbito do financiamento da plantagdo de 17 mil arvores, com o

apoio da Caixa Geral de Depdsitos (ProNatura) na mais alta montanha de Vizela.
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Figura 11: Silvicultura no ambito da DFCI
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4.1.2. Novas Edificacoes em Espaco Florestal ou Rural

Defesa de pessoas e bens: redes secundarias e condicionalismos a edificagao

A obrigatoriedade da implementacdo da rede de faixas de gestdo de combustivel

procura reduzir os efeitos da passagem de incéndios e, deste modo, garantir a protecdo

passiva de pessoas e bens legalmente prevista, designadamente pelo Decreto-Lei n.2

124/2006, de 28 de junho, na atual redagdo.

1. Para observancia do n.2 2 do artigo 152 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de

junho, na atual redacdo, aplicavel aos proprietdrios, arrendatdrios, usufrutuarios ou entidades

que, a qualquer titulo, detenham terrenos confinantes a edificios inseridos em espacos rurais,

é obrigatério que estes procedam a gestdo de combustivel numa faixa com as seguintes

dimensodes:

a)

b)

a)

b)

c)

d)

largura nao inferior a 50 m, medida a partir da alvenaria exterior do edificio, sempre que
esta faixa abranja terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais;

largura minima de 10 metros, estabelecida por este PMDFCI, medida a partir da alvenaria
exterior do edificio, quando a faixa abranja exclusivamente terrenos com outras
ocupagoes.

2. Os condicionalismos a construcdo de novos edificios ou a ampliacdo de edificios
existentes, fora de dreas edificadas consolidadas seguem, sem prejuizo da observancia
integral do artigo 162 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na atual redagio, as
seguintes regras decorrentes do mesmo:

A construgdo de novos edificios ou a ampliagdo com aumento da drea de implantagdo de
edificios existentes apenas sdo permitidas fora das areas edificadas consolidadas, em
areas classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural definida neste PMDFCI
como de média, baixa e muito baixa;

Garantir na implantacdo no terreno dos edificios e ampliagdes referidos na alinea
anterior, a distancia a estrema da propriedade de uma faixa de protecdo nunca inferior a
50m, quando os mesmos sejam confinantes com terrenos ocupados com floresta, matos
ou pastagens naturais;

A largura da faixa de protecdo referida na alinea anterior, estabelecida por este PMDFCI,
sera de 10 m quando inseridas ou confinantes com outras ocupac¢ées, desde que esteja
assegurada uma faixa 50 m sem ocupacdo florestal (floresta, matos ou pastagens
naturais);

Quando a faixa de prote¢do mencionada nas alineas anteriores integre rede secunddria
ou primaria estabelecida, infraestruturas vidrias ou planos de agua, a area destas pode ser

contabilizada na distancia minima exigida para a faixa de protecdo.
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4.1.3. Planeamento das A¢Ges Referentes ao 12 Eixo Estratégico

4.1.3.1. Rede de FGC, RVF e RPA

Apresentam-se os mapas para o periodo de vigéncia do PMDFCI 2020-2029,
representando as a¢Oes referentes ao 12 eixo estratégico por cado ano (10 anos), sintetizando
as intervengles a efetuar em cada uma das faixas de gestdo de combustivel, nomeadamente
nas infraestruturas rodoviarias e ferrovidrias, linhas de média e alta tensdo de energia e
edificacbes em espaco florestal, estabelecendo as entidades com a responsabilidade de
intervencdo nas faixas. Estdo representados as intervengdes na rede viaria florestal e na rede

de pontos de agua.

Importa ainda referir que o planeamento cronolégico das ac¢bes teve por base diversos
elementos, tais como, o Mapa de Perigosidade, o Mapa de Perioridades de Defesa, as areas

ardidas nos ultimos 10 anos e a compartimentacdo das dreas florestais.
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4.1.3.2. Rede de Faixas de Gestdo de Combustiveis - FGC

Quadro 5: Distribuigdo da darea com e sem necessidade de intervengdo por descri¢do de faixas de gestdao de combustivel

Sem Com
necessidade necessidade Distribui¢cdo anual da area total com necessidade de intervengao (ha)
Descricao da FGC de de TOTAL
intervencao intervencao 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
(ha) (ha)
Z'Ag'°m,e’a°!°s 429,39 99,41 5288 | 4,56 | 14,83 | 9,58 | 4,56 | 14,83 | 9,58 | 4,56 | 14,83 | 9,58 | 12,5
Populacionais
3 — Infraestruturas
. ; 301,80 88,40 390,2 | 17,66 | 4,44 0 17,66 | 4,44 0 17,66 | 4,44 0 22,1
Florestais de Recreio
4 - Rede Viaria Florestal 678,71 206,89 885,6 | 12,03 | 32,62 | 9,43 | 12,03 | 32,62 | 9,43 | 12,03 | 32,62 | 9,43 | 44,65
5 — Rede Ferroviaria 58,23 3,87 62,1 0 0 1,29 0 0 1,29 0 0 1,29 0
10 - Rede Elétrica de 83,56 53,04 1366 | 0 |1326| O o 1326 o0 0 |1326| 0 |1326
Média Tensao
lz'Redi\:i:""ms de 18,02 1,68 197 | 028 | o |028| o |028| o |028]| 0o |o028] 0,28
13 - Rede Elétrica de Alta 36,54 60,9 o |609]| o0 o |609| o0 o |60 | 0 | 609
Tensao 24,36
TOTAL 1606,25 477,65 2083,9 | 34,53 | 71,24 | 20,58 | 34,25 | 71,52 | 20,3 | 34,53 | 71,24 | 20,58 | 98,88
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4.1.3.3. Rede Viaria Florestal - RVF
Quadro 6: Distribuicdo da Rede Viaria Florestal com e sem necessidade de intervengdo
.o . Sem Com
Rede Viaria X X T . . . ~
Florestal necessidade necessidade Tipo de Distribuicdo anual do comprimento total com necessidade de intervengdo (km)
de de TOTAL |, 'POCe
(RVF) int ~ int x intervengio
Intervencao Intervencao 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
(km) (km)
12 Ordem 135,6 0 135,6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22 Ordem 1711,5 34,9 1746,4 526 | 1,72 | 526 | 1,72 | 526 | 1,72 | 526 | 1,72 | 5,26 | 1,72
Manutengao
32 Complementar 126,35 78,55 204,9 7,68 | 803 | 768 | 803 | 768 | 803 | 7,68 | 8,03 | 7,68 | 8,03
TOTAL 1973,45 113,45 2086,9 - 1294 | 9,75 | 12,94 | 9,75 | 12,94 | 9,75 | 12,94 | 9,75 | 12,94 | 9,75
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Rede de Pontos de Agua - RPA

Quadro 7: Rede de pontos de dgua a manter/beneficiar e a construir

Pontos de Agua

Distribuicdo da Rede de Pontos de Agua existentes a manter e construir

(RPA) Nome Classe ’V?Iume

ID_PA maximo (m3) 75020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
01 Monte das Prezinhas T 98 MAN | MAN | MAN | MAN | MAN | MAN | MAN | MAN | MAN | MAN
02 Tagilde - Bom Viver T 58 ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI
03 Parque das Termas M 5000 ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI
04 Téxtil Vizela M 3750 ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI
05 Quinta da Torre M 400 ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI
06 Casalinho - Santo Adridao M 800 ESI ESI ESI ESI ESI ESI ESI ESI ESI ESI
07 Tagilde - Caneiros M 1125 ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI | ESI
08 Sao Bento M CON
09 Penabesteira M CON
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4.1.3.5. Metas e Indicadores

Quadro 8: Metas e indicadores relativa ao aumento da resiliéncia do territério aos incéndios rurais, por ano

. Total
- Descri¢ido da FGC/Rede . Indicadores
Acgdo DF:::I al I/°A Metas Unidades 10
e Llasse 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | anos
2 - Aglomerados 4,56 | 14,83 | 9,58 | 4,56 | 14,83 | 9,58 | 4,56 | 14,83 | 9,58 | 12,5 | 99,41
Populacionais
3 — Infragstruturas Execugdo de 17,66 | 4,44 | O | 1766 | 444 | O |1766| 444 | 0 | 221 | 884
Florestais de Recreio FGC através de
4 - Rede Vidria Florestal silvicultura 12,03 | 32,62 | 9,43 | 12,03 | 32,62 | 9,43 | 12,03 | 32,62 | 9,43 | 44,65 | 206,89
preventiva,
Rede FGC 5 — Rede Ferroviaria tendo em vista ha 0 0 1,29 0 0 1,29 0 0 1,29 0 3,87
~ - a protegdo de
10— Rede Eletrica de edificacdes, 0o |1326| o 0 |1326| o 0 |1326| 0 |1326| 53,04
Média Tensdo infraestruturas
12 — Rede de Pontos de
Aeua e equipamentos 0,28 0 0,28 0 0,28 0 0,28 0 0,28 | 0,28 1,68
13 - Rede Elétrica de Alta o | 600 | o o | 600 | o 0 | 609 | 0 | 609 | 2436
Tensao
12 Ordem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rede Viaria Beneficiacdo/
Florestal 22 Ordem gN km 526 | 1,72 | 526 | 1,72 | 526 | 1,72 | 5,26 | 1,72 | 5,26 | 1,72 34,9
Manutencao
(RVF)
32 Complementar 7,68 | 803 | 7,68 | 803 | 7,68 | 803 | 7,68 | 803 | 7,68 | 8,03 | 78,55
M - Mistos Construcao 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 2
Rede Pontos NL©
de Agua (RPA) T - Terrestres Benef'c'agaf)/ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Manutengao
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4.1.3.6. Orcamentos e responsaveis

Para a elaboragcdo do orcamento para a criagdo e manutenc¢do da rede de FGC, foi
necessario determinar os custos unitarios por unidade (ha). Foram utilizados os valores de
referéncia da Comissdao de Acompanhamento das Operac¢des Florestais (CAOF), Matrizes de
Beneficiagdo 2015/2016, disponiveis no sitio da Direcdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR). Encontram-se disponiveis valores minimos e maximos, que
dependem das condi¢des de trabalho - declive, grau de pedregosidade e altura da vegetacao
herbacea e/ou arbustiva.

Os custos unitdrios tém, necessariamente, que estar préximos dos maximos, devido as
condicdes de trabalho caracteristicas no Concelho. Os precos utilizados como referéncia para o
controlo da vegetacdo espontanea total, incluindo mao-de-obra especializada e equipamento,
foram de 10 Jornas /ha, com um custo unitario de 95,84€, para um Custo/ha 950,84€.

No que se refere a construgdo e manutengao da rede viaria florestal também se
determinou o custo unitario por quilémetro (km) tendo por base os valores de referéncia da
CAOF, Matrizes de (Re)Arboriza¢do 2015/2016.

Na manutencdo da rede viaria pretende-se, a regularizacdo e alargamento da faixa de
rodagem, sempre que possivel, com desnivel para o talude inferior, com introdugdo de desvios
de 4gua, construcdo ou reparagao de aquedutos, limpeza, arranjo ou construcdo de valetas.

Assim, o prec¢o unitdrio por quildmetro resulta do calculo do valor médio em fungdo
das condi¢des de trabalho, para a beneficiagio de caminhos florestais, com 18 h/km, um
custo/hora de 92,52€, para um Custo/Km 1665,36€.

Com o objetivo de efetuar anualmente uma analise qualitativa e quantitativa aos
programas de acdo preconizados neste plano torna-se necessario estabelecer as metas a
atingir e delinear os indicadores que permitam uma avaliacdo anual do PMDFCI de forma a

ajustar/melhorar as a¢des e intervencdes as dindmicas verificadas no terreno.
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Quadro 9: Orgamento e responsdveis do aumento da resiliéncia do territério aos incéndios rurais, por ano

Orgamento (€)
Agoes Descrigao Responsaveis Total (€)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
2 - Aglomerados
Populacionais , L 4335,83 | 14100,96 | 9109,05 | 433583 | 14100,96 | 9109,05 | 433583 | 14100,96 | 9109,05 | 1188550 | 94523,00
Privados/Proprietarios;
3 - Infraestruturas
Florestais de Recreio Municipio 16791,83 | 4221,73 0,00 16791,83 | 4221,73 0,00 16791,83 | 4221,73 0,00 21013,56 | 84054,26
IP 798,71 0,00 0,00 798,71 0,00 0,00 798,71 0,00 0,00 798,71 3194,82
4- ;i‘:zs\t/;?”a ASCENDI 1749,55 0,00 0,00 1749,55 0,00 0,00 1749,55 0,00 0,00 1749,55 6998,18
Rede l\/luniCI'piO 8890,35 31016,40 8966,42 8890,35 31016,40 8966,42 8890,35 31016,40 8966,42 39906,75 186526,28
FGC 5 — Rede Ferroviaria IP - REFER 0,00 0,00 1226,58 0,00 0,00 1226,58 0,00 0,00 1226,58 0,00 3679,75
10~ R,Ed.e EIetrLca EDP 0,00 12608,14 0,00 0,00 12608,14 0,00 0,00 12608,14 0,00 12608,14 50432,55
de Média Tensdo
12- Rede’de l\/luniCI'piO 266,24 0,00 266,24 0,00 266,24 0,00 266,24 0,00 266,24 266,24 1597,41
Pontos de Agua
13 —Rede Elétrica EDP 0,00 5790,62 0,00 0,00 5790,62 0,00 0,00 5790,62 0,00 5790,62 23162,46
de Alta Tensao
Rede 12 Ordem IP; ASCENDI; Municipio | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Viaria )
Florestal 22 Ordem 8759,79 2864,42 8759,79 2864,42 8759,79 2864,42 8759,79 2864,42 8759,79 2864,42 58121,06
(RVF) Municipio
32 Complementar 12789,96 | 13372,84 | 12789,96 13372,84 12789,96 13372,84 12789,96 13372,84 12789,96 13372,84 130814,03
PRe:e M - Mistos 0,00 0,00 0,00 150000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 150000,00 0,00 300000,00
d OR 0s Municipio
?Rpil;a T - Terrestres 1000,00 1000,00 1000,00 1000,00 1000,00 1000,00 1000,00 1000,00 1000,00 1000,00 10000,00
Total (€) 55382,26 | 84975,10 | 42118,05 199803,53 90553,84 36539,31 55382,26 84975,10 192118,05 | 111256,32 953103,82
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4.2, 22 Eixo Estratégico - Redugao da incidéncia dos incéndios

O elevado numero de ocorréncias verificadas ao longo dos ultimos anos leva-nos a
necessidade de uma intervengao cuidada ao nivel da prevengdo, entendida como um conjunto
de atividades que tém por objetivo reduzir ou anular a possibilidade de se iniciar um incéndio,
diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e de mitigar os efeitos indesejaveis que o
incéndio pode originar, atuando em duas vertentes: o controlo de igni¢cdes e o controlo de
propagagao.

Tendo em conta que o objetivo do controlo das ignicbes consiste em evitar que se dé
inicio a um incéndio e que a maioria destes sdo causados pela atividade humana, é sobre a
alteragdo dos comportamentos humanos relativos ao uso do fogo que se devera atuar.

Neste sentido, é fundamental apostar na educacdo dos diferentes segmentos
populacionais no sentido de reconhecerem na floresta um patrimdénio coletivo, com valor
econdmico, social e ambiental e assumirem responsabilidades do seu legado as geracdes
futuras, minimizando comportamentos de risco.

Para a definicdo de metas para as agBes que consubstanciam este eixo estratégico
deve ter-se em consideracdo a informacdo relativa a analise do histérico dos incéndios,
caraterizagdo da populacdo, bem como cartografia de risco de incéndio rural.

Analisando as orientacdes constantes no PNDFCI para este eixo, verificamos que este
define como objetivos estratégicos a sensibilizacdo e educacdo das populagcbes, assim como a
melhoria do conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivacGes. Os objetivos
operacionais materializam-se na sensibilizacdo da populacdo; a sensibilidade e educacdo
escolar e fiscalizacdo. No que concerne as acbes, o PNDFCI prevé o desenvolvimento de
sensibilizacdo ao nivel local, dirigidos a grupos alvo em funcdo dos comportamentos de risco
identificados na fase de avaliagcdo; desenvolvimento de programas de sensibilizacdo e
educacdo escolar e definicdo de areas prioritdrias de fiscalizacdo, tendo em consideracdo a
identificacdo dos principais comportamentos de risco, o valor dos espacgos florestais e a
suscetibilidade a ignicado.

Considerando que o objetivo do controlo das igni¢cGes consiste em evitar que se dé
inicio a um incéndio e que a maioria dos incéndios é causada por atividade humana, é sobre a

alteracdo dos comportamentos humanos, relativos ao uso do fogo, que se devera atuar.

Caderno Il — Plano de Agdo 61| Pagina



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Vizela 2020-2029

Objetivos Estratégicos:
e Sensibilizacao e educacao das populacgdes;

e Melhoria do conhecimento das causas dos incéndios e suas motivagoes.

Objetivos Operacionais:
¢ Sensibilizacao da populacao;
e Sensibilizacdo e educacao escolar;

e Fiscalizagdo.

Agoes:
¢ Desenvolvimento de programas de senilizacdo ao nivel local, dirigidos a grupos alvo
em func¢do dos comportamentos de risco indicados na fase de avalia¢do;
¢ Desenvolvimento de programas de sensibilizacdo e educacdo escolar
e Definicdo de areas prioritdrias de fiscalizacdo, tendo em conta a identificacdo dos
principais comportamentos de risco, o valor dos espacos florestais e a suscetibilidade a

ignigao.

Pretende-se qua a utilizagdo do fogo seja utilizada de forma correta, consciente e dentro
da legislagdo em vigor, disponibilizando-se desta forma o apoio técnico do Municipio, através
do Gabinete Técnico Florestal, associado a todas as valéncias das entidades integradas na
CMDF.

As agbes previstas no presente eixo e a respetiva identificacdo dos objetivos tiveram
como base de orienta¢do a informagao que consta no Caderno | do PMDFCI, nomeadamente
na andlise do histérico dos incéndios, na caracterizacdo da populacdo concelhia, bem como nas
cartas de perigosidade e risco de incéndio rural. Pretende-se igualmente dar continuidade a
estratégia de sensibilizacdo iniciada pela CMDF no PMDFCI anterior.

As acOes de sensibilizacdo para além de contribuirem para a diminuicdo do nimero de
ignicOes e area afetada poderdo ainda levar a um aumento do nimero de alertas efetuados
pela populacdo (aumento da eficiéncia da vigilancia passiva).

Outro importante eixo de acdo neste ambito é o desenvolvimento de agGes de
fiscalizacdo, as quais permitirdo eliminar comportamentos incorretos e consolidar as a¢es de
DFCl previstas no Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo,
nomeadamente o controlo da quantidade de combustiveis nas dreas envolventes as

habitacdes e infraestruturas.
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4.2.1. Avaliagao

4.2.1.1. Comportamento de Risco

Na tabela seguinte apresenta-se os comportamentos de risco identificados no
Concelho de Vizela, associados aos pontos de inicio (dreas ardidas) e os grupos-alvo que |he

estao na origem.

Quadro 10: Identificagdo dos comportamentos de risco, por publico-alvo - diagnéstico

Comportamento de risco

Grupo-Alvo
O que é Como? Onde? Quando?
Uso intencional
do fogo )
Comportamentos de risco
. Realizacdo de L. L Todo o ano, com
Populagao . Incendiarismo Municipio de e s
fogueiras para a . especial incidéncia
em geral Vizela

confecao de

Uso de artefactos

no periodo critico

Agricultores e

alimentos o
pirotécnicos
Negligéncia
Queima de Auséncia de medidas de Nas freguesias
sobrantes seguranca necessdrias e &t
. ~ de Infias;
inobservacao das
Queima de lixos Caldas de Durante todo o

limitacOes durante o

Vizela; Santa

ano, com especial

Produtores eriodo critico .- S
. Utilizacdo a P Euldlia; Zona incidéncia no
florestais S . , "
magquinaria a . de Tagilde periodo critico
Auséncia de equipamento
agroflorestal u (Espagos
de retengao de fagulhas e .
. Rurais)
DA extintor
Negligéncia
Conflitos de Comportamentos Locais da zona ,
Cagadores caca negligentes em espagos de caca Durante a €poca
. . venatoria
. rurais municipal
Negligéncia

Langamento de cigarros

Ao longo das

- Fumar enquanto , ; E.N. 106; E.N.
Automobilistas acesos através da janela Durante todo o ano

conduz do carro 207-1 e E.N.

101-3
Pouca sensibilidade para a
= problematica dos

Populagao A L . .

jovem Negligéncia incéndios rurais Espacos Rurais | Durante todo o ano

Uso (incorreto) do fogo
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4.2.1.2. Fiscalizagdo

A sensibilizacdo da populacdo tem um papel de extrema relevancia na mudanca de
comportamentos de risco. No entanto, por vezes, esta acao por si s6 nao é suficiente, sendo
por esse motivo necessario a existéncia de acles de fiscalizacdo de forma a garantir o
cumprimento da legislagdo em vigor, nomeadamente ao nivel da gestdo de combustiveis nos
espacos florestais confinantes com edificacdes ou o uso do fogo durante a época critica de
incéndios rurais.

No Concelho de Vizela as a¢Ges de fiscalizacdo foram da responsabilidade do Municipio
e da Guarda Nacional Republicana (GNR) e tiveram como principais objetivos fiscalizar o
comportamento da populacdo nas freguesias com maior incidéncia de ocorréncias e drea
ardida, designadamente em relagdo ao cumprimento de notificacGes e a execugao das faixas
de gestdo de combustivel.

Apresentam-se os dados relativos ao niumero de autos levantados no decorrer das
acdes de fiscalizacdo ao abrigo do Decreto-Lei n2124/2006, de 28 de junho, alterado e

republicado pelo Decreto-Lei n? 17/2009, de 14 de janeiro, na sua atual redaco.

Quadro 11:Inventariagdo do niumero de autos levantados e processos instruidos, no ambito da fiscalizagdo

% N.2 Processos
N.2 de Autos Processos Nao . Contraordenagdo
. Contraordenagdo .
Tipologia Levantados Instruidos enquadrados relativamente ao N.2
Proc. Instruidos
2016 | 2017 2016 2017 | 2016 | 2017 2016 2017 2016 2017
Gestdo de 17 9 32 41 7 5 9 6 28% 15%
Combustiveis
Queima de
sobrantes e 2 5 2 5 0 1 2 4 100% 80%
Fogueiras
Queimadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0% 0%
Foguetes e
fogo-de- 1 0 1 0 0 0 1 0 100% 0%
artificio
Total 20 14 35 46 7 6 12 10 76% 48%
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4.2.2. Planeamento das A¢Ges Referentes ao 22 Eixo Estratégico

4.2.2.1. Sensibilizagao

As campanhas de sensibilizacdo devem ser inovadoras e adequar as metodologias e
materiais ao publico-alvo, de modo a garantir a maximiza¢do do efeito da sua mensagem.

As iniciativas que seguidamente se apresentam vao ao encontro da informacao
compilada no Caderno |, nomeadamente no que diz respeito a caraterizagdao socioecondmica
da populagado, o histérico de incéndios e a sua causalidade. Tém ainda uma relagdo direta com
a tipologia do Concelho de Vizela em termos de incéndios rurais: T4 — Muitas ocorréncias e
Muita drea ardida.

As acbes de sensibilizacdo deverdo compreender igualmente as empresas localizadas
em zonas de interface urbano-florestal, os cacadores, os utilizadores de espacos de recreio
florestal e a populagdo juvenil (de forma a consciencializar as gera¢des futuras para a
problematica dos incéndios e introduzir esta tematica no seio das suas familias).

Para abranger os diferentes grupos-alvo referidos, devem desenvolver-se campanhas
de sensibilizacdo recorrendo a diversas formas de divulgacdo complementares entre si: a
afixacdo de cartazes e placards, a distribuicao de folhetos, a publicacdo de editais e artigos em
newsletters, a realizacdao de sessdes de sensibilizacdo e esclarecimento com o apoio do ICNF,
da GNR e Juntas de Freguesia, a divulgacdo de informacdo nas escolas e, sempre que possivel,
a divulgacdo de informacdo através da comunicagdo social local e do sitio da internet da
Camara Municipal de Vizela. Nas zonas rurais, um dos métodos a recorrer para se tentar uma
mudanca de atitude (evitar comportamentos de risco) é o contacto direto com a populagdo
pelos técnicos florestais, agentes de protecao civil, GNR e presidentes das juntas de freguesia.

No que respeita ao conteddo das campanhas, importa referir que sempre que estas se
dirijam a grupos-alvo que usam o fogo como ferramenta de trabalho (agricultores, pastores e
cacadores), ndo se deve adotar uma postura de antagonismo ou confrontacdo, mas sim uma
atitude colaborativa na resolu¢ao de um problema comum.

Para além da definicdo das acOes de sensibilizacdo a realizar no periodo 2020-2029,
importa igualmente proceder a quantificagdo, por entidade, do esforco financeiro associado as
mesmas. Ao nivel do Concelho, os fundos disponibilizados pela Cadmara Municipal assume
enorme importancia. No entanto, poderao ser realizadas campanhas de sensibilizacdo que ndo
envolvam custos ou que apresentam um custo pouco significativo, como por exemplo,
realizacdo de sessOes de esclarecimento em Juntas de Freguesia e Escolas, ou divulgacdo de

informacgdo aquando das cerimdnias religiosas semanais (missas dominicais).
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O Municipio de Vizela durante o plano de vigéncia do PMDFCI vai adotar como

estratégia a sensibilizacdo da populacdo escolar por meio de palestras, agcbes de formagdo e

atividades ludicas (planta¢des de arvores), de modo a melhorar a consciencializagdo do grupo

escolar que, passara essa mensagem a familia e consequentemente ao grupo alvo.

Quadro 12: Sintese dos objetivos de sensibilizagdo

Publico-Alvo Objetivos Data Local de realizagdo
- Aproximar publico-alvo
a tematica da Floresta;
- Aumentar a
- consciencializagdo do Margo; Estabelecimentos de ensino do
Populagdo jovem
recurso Floresta; Anual Concelho

- Consciencializacao
para a problematica dos
incéndios rurais

Populagdo em geral

- Uso correto do fogo
para reduzir a incidéncia
dos incéndios rurais;

- Promover a gestdo dos
combustiveis junto das
edificagGes;

- Divulgacdo do inicio do
periodo critico e as suas
medidas
especiais/proibicbes

Abril, maio e
junho;
Anual

Sedes da Junta de Freguesia;
Site do Municipio;
Jornais locais

Produtores florestais e
agricultores

- Incentivar a pratica de
limpezas e manutengdo
dos terrenos com
ocupacdo rural, para
minimizacdo do risco de
incéndio

Anual

Concelho de Vizela
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4.2.2.2.

Fiscalizacao

O planeamento das acdes de dissuasao e fiscalizagdo que aqui se identifica prendeu-se

com a identificacdo e analise dos pontos provdveis de inicio, das areas ardidas e dos

comportamentos de risco que se identificou, tendo também por base o trabalho de terreno

realizado ao longo dos anos pelas entidades, designadamente pelos Bombeiros Voluntarios de

Vizela, pelos agentes da GNR e Gabinete Técnico Florestal do Municipio.

As acbes de fiscalizagdo terdo como principal objetivo diminuir o numero de

ocorréncias e a area ardida. Deste modo, visam dissuadir comportamentos perigosos e

garantir o cumprimento da gestdo de combustiveis nas areas incluidas nas FGC, com particular

incidéncia nas zonas a intervencionar em cada ano, de acordo com a Faixa de Gestdo de

Combustivel (FGC) prevista para o periodo de vigéncia deste Plano e que se encontram

elencadas no 19 Eixo Estratégico.
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4.2.2.3. Metas e Indicadores
Quadro 13: Sensibilizagdo — Metas e Indicadores para a redugdo da incidéncia dos incéndios
Problema Agdes a Indicadores
Dia néstic{) des:nvolver Grupo Alvo Data Metas
& 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Realizagdo de agdes Diminuir em 50% as ocorréncias Diminuir em 80% as ocorréncias
de sensibilizagdo; resultantes de queimas de resultantes de queimas de
. . Distribuicdo de i i
Queima de Agricultores ¢ agroflorestais agroflorestais
s Outubro folhetos
sobrantes Proprietarios . .
icol o fl tai a informativos sobre
agricolas e Sensibilizar orestais Maio as medidas de Realizacdo anual de 1 sessdo de sensibilizagdo numa freguesia com
florestais para as Madeireiros seguranca na colocacgdo e distribui¢do de folhetos informativos, com a participacdo
regras de realizacio de da GNR e Bombeiros
seguranga a queimas
ter no uso do
fogo Distribuicdo de Diminuir em 90% as ocorréncias resultantes de comportamentos de
C A . folhetos . . , .
Negligéncia ~ Maio . . risco em atividades de lazer durante o periodo critico
no uso de Populagao 5 informativos sobre o
fogo em geral Outubro uso do fogo e Realizagdo anual de 1 sessao de sensibilizagdo para a ndo utilizagdo do
restricdes no fogo durante o periodo critico.
periodo critico Distribui¢do de folhetos informativos.
e . Fiscalizar as areas N . e
Fiscalizagdo/ . Maio . Aumentar as agdes de patrulhamento em 20% das areas de fiscalizagao
- . ~ Populagao com maior . . . . s S
Incendiarismo | Dissuasdo de a Al prioritarias, nos dias de risco maximo de incéndio rural, diminuindo em
. . em geral incidéncia de a . . L
incendiarios Outubro N 50% as ocorréncias resultantes de incendiarismo
ocorréncias
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Quadro 14: Planeamento da fiscalizagdo — Metas para a redugdo da incidéncia dos incéndios

Situacao a fiscalizar

Metas

Grupo Alvo

Freguesia

Periodo

Queima de sobrantes
agricolas e florestais

Realizar 1 agdo de fiscalizag¢do
semanalmente

Proprietarios Agricolas,
Florestais e Madeireiros

Todas as 5 freguesias

Abril a setembro

Incendiarismo

Acdes a incidir em dias de maior risco
de incéndio

Incendiarios identificados
ou referenciados pela
GNR

Caldas de Vizela (Sdo Miguel
e Sdo Jodo); Tagilde e Santa
Euldlia

Junho a setembro

Faixas de Gestao de
Combustivel

20% das Faixas de Gestdo de
Combustivel (FGC) por ano

Proprietarios Agricolas e
Florestais

Freguesias criticas

Outubro a margo
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Orgcamento e responsaveis

Quadro 15: Sensibilizagdo e fiscalizagdo — Orgamento e responsaveis

Estimativa Orcamental (€)

~ o - Total
Acoes Metas Responsaveis €
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Realizacdo de a¢Ges de
sensibilizacdo;
Sensibilizacao da Distribuicdo de folhetos )
populagdo e da informativos sobre as CMVizela
~ . 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 150.000
populagao medidas de segurancga na CMDF
escolar realizacdo de queimas e
sobre o uso do fogo e
restricGes no periodo critico
. . . . GNR
Fiscalizacio Fiscalizar as areas com maior *Sem *Sem *Sem *Sem *Sem *Sem *Sem *Sem *Sem *Sem *Sem
¢ incidéncia de ocorréncias . valor valor valor valor valor valor valor valor valor valor valor
CMVizela
Total (€) 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 150.000

* As despesas estdo enquadradas no normal funcionamento das entidades, sem valor orcamentado.
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4.3. 32 Eixo Estratégico - Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos

incéndios

A organizacdo de um dispositivo que preveja a mobilizacdo preventiva de meios deve
ter em conta a disponibilidade dos recursos, por forma a garantir a dete¢do e extin¢do rapidas
dos incéndios, antes que eles assumam grandes proporg¢ées, sobretudo tendo em conta que
este desafio podera ser agravado pelos ciclos climaticos.

A defini¢do prévia de canais de comunicac¢do e formas de atuacdo, o levantamento de
responsabilidades e competéncias das varias forcas e entidades presentes, contribuira para
uma melhor e mais eficaz resposta de todos a problematica dos incéndios florestais.

Para definir as metas para as acGes que consubstanciam o eixo estratégico “Melhoria
da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios” deve ter-se em consideracdo a informacéo
presente no Diagndstico — Caderno |, nomeadamente a matéria que diz respeito a
caraterizagdo climatica e analise do histérico e causalidade dos incéndios.

O elevado numero de ocorréncias registadas no concelho leva-nos a concluir da
necessidade de uma intervencdo eficaz ao nivel da prevengao, entendida como um conjunto
das atividades que tém por objetivo reduzir ou anular a possibilidade de se iniciar um incéndio,
diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e mitigar os efeitos indesejaveis que o incéndio
pode originar, atuando em duas vertentes, o controlo das igni¢des e o controlo da propagacao.

Este 32 Eixo Estratégico, no que respeita aos Meios e Recursos, Dispositivos
Operacionais DFCI, Setores Territoriais DFCI e Locais Estratégicos de Estacionamento (LEE),
Vigilancia e Detecdo, 1.2 Intervencdo, Combate, Rescaldo e Vigilancia Pés-Incéndio, encontra-
se desenvolvido no Plano Operacional Municipal (POM) — Caderno Il do PMDFCI, que é
atualizado anualmente, de acordo com o regulamento que estiver em vigor, e sujeito a
aprovacdo até ao dia 15 de abril, em sede de reunido da Comissdo Municipal de Defesa da

Floresta (CMDF).
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Objetivos Estratégicos:
e Articulagdo dos sistemas de vigilancia e detecdo com os meios de 1.2 intervencao;
¢ Adequacdo da capacidade de 1.2 intervengao;

¢ Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia pds-incéndio.

Objetivos Operacionais:
e Estruturacgdo e gestdo da vigilancia e da detecdo como um sistema integrado;
e Estruturacdo do nivel municipal de 1.2 intervencao;
e Garantia da correta e eficaz execucdo do rescaldo e da vigilancia pds-incéndio;

¢ Integracdo e melhoria dos meios de planeamento, previsado e apoio a decisao.

e Execucdo da inventariacdo dos meios e recursos existentes;

e Definicdo de sectores territoriais de DFCl e Locais estratégicos de estacionamento
(LEE) para ag¢oes de vigilancia e detecdo, 12 intervencdo, combate, rescaldo e vigilancia
pds-incéndio;

* Identificacdo e/ou definicdo dos sistemas de vigilancia e deteco;

¢ Identificagdo dos elementos do territério relevantes para apoio a decisdo.

4.3.1. Avaliacdo
4.3.1.1. Vigilancia e detegao nas diferentes fases de perigo — Alfa, Bravo,

Charlie, Delta e Echo

No Concelho de Vizela ndo existem postos de vigia da rede nacional, no entanto através
da triangulacdo de cinco postos de vigia, dos concelhos adjacentes, os quais constituem a
estrutura fixa de vigilancia e dete¢do de incéndios no Concelho, conseguimos obter um mapa
de visibilidades que abarca na sua maioria a zona florestal Norte do Concelho, mas a restante
area do concelho é pouco visivel.

O mapa de visibilidades foi conseguido através das bacias de visdo do Posto de Vigia de
Santa Marinha (26-03) em Fafe, do Posto de Vigia de Santa Agueda (21-06) em Lousada, do
Posto de Vigia de Santa Marta (29-04) em Braga, do Posto de Vigia de Sdo Mamede (29-02) na
Pévoa de Lanhoso e do Posto de Vigia de Sdo Gens (29-05) da Trofa, todos inseridos na Regido

Agraria Entre Douro e Minho.
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O Concelho de Vizela apesar de ter uma cobertura razoavel nas bacias de visdo, mas

como os Postos de Vigia estdo muito distantes do concelho e como o concelho esta localizado

num vale, devera ser repensada e considerada uma definicdo de estratégias de vigilancia, quer

se trate de vigilancia fixa ou mével. Os Postos de Vigia considerados, tendo em conta a bacia

de visdo, assim como as suas caracteristicas gerais, sdo apresentados no quadro seguinte.

Quadro 16: Descrigdo dos Postos de Vigia com bacia de visdo sobre o Concelho de Vizela

IDENTIFICACAO

Designagao Indicativo Concelho Freguesia Toponimia
Sta. Marta 29-04 Braga Morreira Falperra
Sta. Marinha 26-03 Fafe Freitas Sta. Marinha
S. Mamede 29-02 Pévoa de Lanhoso Frades S. Mamede
Sta. Agueda 21-06 Lousada Lustosa Sta. Agueda
S. Gens 29-05 Trofa Guiddes S. Gens
LOCALIZACAO
- - X (Gauss y (Gauss Latitude Longitude
Carta Militar |~ Codigo INE Militar) Militar) (WGS 84) (WGS 84)
70 30328 178162 505052 41230'46” 8223'36"
71 30713 192354 503758 41930’5" 8213'24"”
57 31111 190559 517632 41937'34” 8214'42"
99 130524 186343 482287 4191829 8217'41”
97 131421 161376 483500 41919’'5” 8235’35
DESCRICAO
N . Regiao .
Regidao Agraria CPD cco NUT Il Proprietario
PROF
Entre-Douro e Minho | 29-Braga/Viatodos Braga Braga 1102 - Cavado DRAEDM
Entre-Douro e Minho | 29-Braga/Viatodos Vll\ili:]ahgo Fafe 1103 - Ave DRAEDM
Entre-Douro e Minho | 29-Braga/Viatodos Vll\(;li:lahio Braga 1103 - Ave DRAEDM
Entre-Douro e Minho 21 - Maia Penafiel Penafiel | 1105 - Tamega DRAEDM
Entre-Douro e Minho | 29-Braga/Viatodos Vll\ili:]ahgo Maia 1103 - Ave DRAEDM
Fonte: http://scrif.igeo.pt
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Importa referir que a rede de Postos de Vigia com bacias de visdo sobre o Concelho de
Vizela se encontra sob a responsabilidade da GNR, entidade responsavel pela vigilancia, de
acordo com a legislacdo em vigor, embora ndo se encontrem representados no mapa seguinte

por uma questdo de escala e legibilidade, pois estdo bastante afastados do Concelho.

18000 14080 ro0s 10008
e i L
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DETEGAO
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g DE VIZELA
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Visivel por 3 ou mass PV @ ndo visivel por LEE]
Vinived por 3 ou mais PV @ visived por LEE
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& =
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Figura 13: Mapa da Rede de Postos de Vigia e Bacias de Visibilidades do Concelho de Vizela

A possibilidade de contemplar mais LEE foi equacionada, contudo ndo foi
implementada. As localizagdes ndao apresentavam condi¢cdes de acesso e ndao existem mais
ECIN’s disponiveis para efetuar a vigilancia. Acresce ainda, o facto dos tempos de 1.2
intervengdo apresentados no mapa seguinte (MAPA N.2 30) mostrarem tempos de intervengdo
inferiores a 10 minutos na esmagadora parte do territério e que abrangem as areas do
Concelho sem visibilidade por PV ou LEE. Nos tempos da 1.2 intervengao superiores a 10
minutos, essas areas estdo cobertas pelas bacias de visibilidade dos PV e LEE.

Constituindo inequivocamente a vigilancia e dete¢do precoces dos focos de incéndio,
um dos fatores que maior efeito direto podera ter na diminuicdo da area ardida e na reducdo
da gravidade dos incéndios, estas a¢des tém sido complementadas por outras entidades,
nomeadamente a empresa AFOCELCA, que anualmente efetua vigilancia movel junto das suas

areas florestais de producdo, em Tagilde e Sao Jodo.
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O indice entre o numero de incéndios rurais e o nimero total de equipas de vigilancia
e detecdo para Vizela, nestas fases de perigo Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo, apresentam-se
no quadro abaixo. Importa referir que nestas incluem-se os Postos de Vigia como equipas, de
acordo com as indicagdes que constam no guia metodolégico publicado pelo ICNF para a

elaboracdo do PMDFCI.

As fases de perigo Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo correspondem aos seguintes
periodos temporais:

Fase Alfa: de 01 janeiro a 14 maio

Fase Bravo: de 15 maio a 30 junho

Fase Charlie: de 01 julho a 30 setembro

Fase Delta: de 01 outubro a 31 outubro

Fase Echo: de 01 novembro a 31 dezembro

Quadro 17: indice entre o n.2 de incéndios rurais e o n.2 total de equipas de vigilancia e detec3o nas diferentes fases
de perigo no Concelho de Vizela

Fases de Perigo
Ano de 2016
Alfa Bravo Charlie Delta Echo
N.2 de Incéndios 0 0 24 2 0
N.2 Equipas 7 7 9 8 7
indice entre N.2 de Incéndios
) 2,67 ,2

e o N.2 Total de Equipas 0 0 6 0,25 0

4.3.1.2. Tempo de chegada da 1.2 intervengao nas diferentes fases de perigo

— Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo

O tempo de chegada dos meios de 1.2 intervengdo (ataque inicial) ao local da
ocorréncia constitui um fator preponderante na eficicia do combate aos incéndios rurais,
assim como os meios devidamente dimensionados a ocorréncia e com elementos com a
formacdo adequada, de forma a evitar que os incéndios assumam proporc¢ées incontrolaveis.

As acdes de 1.2 intervencao deverdo ser desenvolvidas prioritariamente pelos agentes

que, posicionados no terreno nas agoes de vigilancia e detecdo, tenham capacidade de atuar e
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estejam mais proximos do local de inicio das ignicdes, nomeadamente os Bombeiros, as
equipas DFCl e, eventualmente, AFOCELCA e GIPS.

O Mapa n.2 30 consiste na representacdo do potencial de chegada para a 1.2
intervencdo, ou seja, o tempo entre o primeiro alerta e a chegada do 1.2 veiculo ao teatro de
operacdes (TO) e a representacgdo do Local Estratégico de Estacionamento, que é o Quartel dos
Bombeiros Voluntarios de Vizela, das equipas com essa competéncia. Esta peca cartografica
permite a avaliagdo da capacidade de vigildncia e dete¢do na fase Charlie. Este mapa, realizou-
se em fun¢do da velocidade média que os veiculos operacionais de combate a incéndios
podem atingir de acordo com os tipos de via definidos no Guia Técnico (Estradas Nacionais,
Municipais e Outras Vias). A medida que as velocidades médias s3o mais baixas, o tempo para
alcangar os possiveis locais da ocorréncia dos incéndios rurais, é maior.

Calculou-se assim, através do tempo minimo de deslocacdo sobre a rede vidria
florestal fundamental, partindo do local estratégico de estacionamento. Verifica-se que na
maior parte da rede vidria os tempos de chegada para a 12 intervengdo sdo inferiores a 5
minutos. Nas zonas periféricas do concelho verificam-se valores temporais superiores de

chegada, mas ainda assim, até 15 minutos.
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Figura 14: Mapa da 1.2 intervengdo dos Bombeiros Voluntarios de Vizela no Concelho de Vizela
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Quadro 18: indice entre o n.2 de incéndios rurais e o n.2 total de equipas e elementos de 1.2 intervengdo nas
diferentes fases de perigo no Concelho de Vizela

Fases de Perigo
Ano de 2016
Alfa Bravo Charlie Delta Echo
N.2 de Incéndios 0 0 24 2 0
N.2 Equipas de 1.2 Intervengao 2 2 5 2 2
N.2 Elementos de 1.2 Intervengao 9 9 21 9 9
indice entre N.2 de Incéndios
e o N.2 Total de Equipas 0 0 4,8 1 0
indice entre N.2 de Incéndios e o N.2
Total de Elementos de 1.2 Intervengdo 0 0 1,14 0,23 0

O grafico seguinte sintetiza o valor médio, por freguesia, do tempo de chegada para a
1.2 intervencgdo, ou seja, o tempo decorrido entre o primeiro alerta e a chegada da 1.2 viatura

ao teatro de operacdes.

Valor médio por freguesia do tempo de chegada para a 1.2 intervengdo (minutos)

Tempo (minutos)

T
Santa Eulalia Caldas de Vizela Infias Tagilde e Vizela(S. Paio) Santo Adrido
(S. Miguel e 5. Jodo)

Figura 15: Tempo médio de chegada, por freguesia, para a 1.2 intervengdo no Concelho de Vizela
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4.3.1.3. Rescaldo e vigilancia pds-incéndio nas diferentes fases de perigo -

Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo

Rescaldo e vigilancia pds-incéndio nas diferentes fases do perigo no Concelho de Vizela
tém, pouco impacto e é muito cuidado pelos Bombeiros, principalmente nas a¢les de
combate, uma vez que desde 2001 a 2016, com base nos dados recolhidos no SGIF, o nimero
de reacendimentos é residual, conforme se pode verificar na figura seguinte.

Apds o combate ao incéndio, o rescaldo assume uma das fases mais importantes para
se evitar reacendimentos, pelo que o responsavel das opera¢Oes deve garantir a sua correta e

eficaz execugao.

Namero de reacendimentos

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 T T T T T T T T T T T T T T 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 16: Numero de reacendimentos, por ano, no Concelho de Vizela, no periodo de 2001 a 2016 (Fonte: SGIF)
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4.2.2.1. Metas e Indicadores
Quadro 19: Metas e indicadores para a Vigilancia e detegdo, 1.2 intervengao, combate, rescaldo e vigilancia pds-incéndio
Indicadores
Componente Agao Metas
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Vigilancia e Detegao

Aumento da capacidade
de vigilancia nas areas
nao visiveis dos Postos de
Vigia (PV)

Manter a vigilancia fixa
no LEE existente no
Concelho

No minimo no LEE com 1 equipa de vigilancia em dias de Alerta Amarelo,
Laranja ou Vermelho

50% das ocorréncias, nas zonas do LEE nado visiveis por Postos de Vigia,
detetadas pelas equipas pré-posicionadas

Promogdo do aumento da
capacidade de vigilancia
movel e 1.2 intervencao

nas manchas florestais do

Concelho

Colaboragdo com a
Associacao Silvicultores
do Vale do Ave (ASVA)
para a criagcdo de 1
equipa de Sapadores
Florestais

Aumentar o nimero de equipas de DFCI

1.2 Intervengao e
Combate

Manter o apoio ao
funcionamento da EIP dos
Bombeiros de Vizela para

pronta interven¢cao em
todas as fases de perigo

Garantir que a 1.2
intervengao ocorra num
periodo inferior a 20
minutos em todas as
freguesias

Intervencdo, nos primeiros 20 minutos, em todas as freguesias do Concelho

Rescaldo e
Vigilancia Pos-
Incéndio

Utilizacao de ferramentas
manuais com apoio de
agua sempre que possivel
para eliminagao eficaz e
eficiente de pontos
quentes

Manter o n.2 muito baixo
de reacendimentos

N.2 de reacendimentos <1
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Quadro 20: Metas e indicadores, responsaveis e orcamento para a Vigilancia e detegdo, 1.2 intervengdo, combate, rescaldo e vigilancia pds-incéndio

Estimativa Orgamental (€) Total em
Agao Responsavel 10 anos
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 (€)
Aumento da
capacidade de
vigilancia nas areas GNR 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 300.000
nao visiveis dos Postos
de Vigia (PV
Vigilancia e e~ lgia (PV)
Detecio Promogdo do aumento
¢ da capacidade de Camara Municipal
C A . a .
vigilancia movel e 1. de Vizela 45.000 | 45.000 | 45.000 | 45.000 | 45.000 | 45.000 | 45.000 | 45.000 | 45.000 | 45.000 | 450.000
intervencgdo nas (Sapadores
manchas florestais do Florestais)
Concelho
Manter o apoio ao
1.2 fu;gf;gmte):?ogzslp Camara Municipal
Intervengdo e ) de Vizela; GNR; 35.000 | 35.000 | 35.000 | 35.000 | 35.000 | 35.000 | 35.000 | 35.000 | 35.000 | 35.000 | 350.000
Vizela para pronta .
Combate . ~ Bombeiros
intervencdo em todas
as fases de perigo
Utilizacdo de
ferramentas manuais . R
. , Bombeiros; Camara
Rescaldo e com apoio de adgua Municial de Vizela
Vigilancia Pds- sempre que possivel (Sapadores 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 150.000
Incéndio para eliminagao eficaz P .
. Florestais)
e eficiente de pontos
quentes
Total (€) 125.000 | 125.000 | 125.000 | 125.000 | 125.000 | 125.000 | 125.000 | 125.000 | 125.000 | 125.000 | 1.250.000
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4.4, 4° Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar ecossistemas

Objetivo Estratégico:

e Recuperar e reabilitar ecossistemas.

Objetivo Operacional:
e Avaliacdo e mitigacdo dos impactes causados pelos incéndios e implementacdo de

estratégias de reabilitacdo a curto e médio prazo.

Agoes:
¢ Identificacdo das necessidades potenciais de acdes de emergéncia e de reabilitacdo
para evitar a degradacdo de recursos e infraestruturas a curto e médio prazo;
e Definicdo de tipologias de reabilitacdo a aplicar nas areas identificadas na fase de
avaliacdo, promovendo o controlo da erosdo, prote¢do da rede hidrografica, defesa

das infraestruturas e das esta¢des e habitats mais sensiveis.

A recuperacdo de areas ardidas é o primeiro passo para tornar os ecossistemas mais
resilientes aos incéndios rurais e o seu enquadramento legal é definido na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 5/2006, de 18 de janeiro, que adota as orientag¢bes estratégicas para
a recuperagao das areas ardidas, aprovadas pelo Conselho Nacional de Refloresta¢do, em 30
de junho de 2005.

As dreas ardidas apresentam-se como um forte problema de erosdo, associado ao
declive do terreno, e ficam expostas ao aparecimento de espécies exdticas. Assim, deve-se
cumprir um programa especifico para as areas ardidas, aplicando as orientagdes estratégicas
para a recuperacdo das areas ardidas do Conselho Nacional de Reflorestacdo, do Plano
Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho (PROF EDM) e as recomendagdes
técnicas do Centro PHONIX do Instituto Florestal Europeu, sendo um dos objetivos a atingir
sera de que pelo menos 10% da drea ardida superior a 100 ha, uma vez que a area florestal de
Vizela ndo tem continuidade e dimensdo para que ocorram incéndios com area superiores a
500 ha, estas areas sejam reflorestadas com Carvalho-alvarinho e Castanheiro, de forma a
implementar as fungdes gerais dos espacos florestais do PROF EDM, para evitara de gradacao

de recursos e infraestruturas.
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4.4.1. Avaliagao

4.4.1.1. Estabilizacdo de Emergéncia

Nas intervenc¢Oes de estabilizagdo de emergéncia ha, sobretudo, que estabelecer
prioridades e tipos de intervengao, especialmente vocacionadas para o controlo da erosdo, em
funcdo os elementos fisiograficos mais relevantes, e da cobertura do solo. Nestas situagoes
deve ser avaliada a necessidade, ou ndo, de intervencdo sobre os trés elementos mais
importantes: encostas, linhas de dgua e rede viaria florestal.

A recuperacdo e reabilitacdo dos espacos rurais pressupdem dois niveis de atuacdo:

- Intervengbes de curto prazo, designadas por estabilizagdo de emergéncia, cujo
objetivo é evitarem a degradacgdo dos recursos (agua e solo) e das infraestruturas (rede viaria
florestal e passagens hidraulicas;

- Intervengbes de médio prazo, denominadas por reabilitagio de povoamentos e
habitats florestais, que tém por objetivo o restabelecimento do potencial produtivo e
ecolégico dos espacos florestais afetados por incéndios ou por agentes bidticos na sequéncia

dos mesmos.

A ESTABILIZAGAO
DE EMERGENCIA

DO CONCELHO

DE VIZELA

GUIMARAES

LIMITES ADMINISTRATIVOS

:I Concelhos Limitrofes

Freguesias

r § Estabilizagdo de Emergéncia

—— Rede viaria florestal

FELGUEIRAS

TRS80 Portugal TMO
Mormator

SANTO TIRSO

Novembro de 2018

Fonte: Municipio de Vizela
Gabinete Técnico Florestal

Vizela
CAMARA MUNICIPAL

——m | MAPA N.° 31

LOUSADA

Figura 17: Mapa das areas com necessidade de estabilizagdo de emergéncia no Concelho de Vizela
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4.4.1.2. Reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais

A reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais tem como objetivo primordial a

preservagao.
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Figura 18: Mapa das areas com necessidade de reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais no Concelho de
Vizela

4.4.2. Planeamento das acoes referentes ao 4.2 Eixo Estratégico

De uma forma geral, no dmbito da recuperacdo e reabilitacdo de ecossistemas,
existem determinadas normais gerais que devem ser tidas em considera¢do. Seguem-se
algumas normas, genéricas, para o cumprimento deste eixo estratégico:

- Sempre que a superficie do terreno apresente elementos que possam contrariar a
erosdo, as operagdes de exploracdo florestal devem ser efetuadas de modo a garantir a sua
conservagdo, ndo danificando o que possa constituir um obstaculo ao escoamento hidrico

superficial e ndo entupindo as valas;
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- Nas faixas de protecdo as linhas de agua, com a largura de 10m para cada lado, ndo
deverdo circular maquinas de exploracao florestal nem devera ser efetuado o arraste de
troncos e de toros;

- Em areas que apresentem um risco de erosdo muito elevado — e sem prejuizo de
poderem mesmo ser interditados o abate ou a remoc¢do de material lenhoso — ndo devem,
igualmente, ser permitidas, nem a circulacdo de maquinas de exploracao florestal, nem o
arraste de toros;

- O empilhamento nao deve ser feito nas faixas de protecao as linhas de 4gua;

- Os carregadouros devem localizar-se sempre a mais de 20m das linhas de agua e das
zonas frequentemente inunddveis; caso a sua instalacdo implique movimentacdo de terras,
aquela distancia devera ser aumentada para 50m;

- As operagdes de manutencdo de maquinas e de veiculos deverdo ser efetuadas em

local apropriado, fora da zona envolvente das linhas de agua.

Deve ainda ser considerado o disposto no artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de
28 de junho, na atual redacdo, prevendo-se medidas especiais de avaliagdo e de intervengao
na rede viaria florestal onde seja necessdrio aplicar uma faixa minima de 25 metros para a
remogao dos materiais queimados nos incéndios, de forma a criar condi¢cdes de circulagdo
rodoviaria em seguranca nas vias de comunicacdo confinantes de dreas de floresta afetadas

por incéndios.

A recuperacdo e reabilitacdo dos espacos rurais pressupdem trés niveis de atuacdo:
1) Estabilizagao de emergéncia

Esta intervencdo decorre logo apds, ou mesmo durante, a fase de combate ao incéndio
e visa, ndo so o controlo da erosdo e a protecdo da rede hidrografica, mas também a defesa
das infraestruturas e das esta¢Oes e habitats mais sensiveis;
2) Reabilitagao

Numa segunda fase de “reabilitacdo”, nos dois anos seguintes, deverd proceder-se,
entre outras a¢des, a uma avaliagdo dos danos e da rea¢do dos ecossistemas, a recolha de
salvados e, eventualmente ao controlo fitossanitdrio, a a¢Ges de recuperagao biofisica e
mesmo, ja, a reflorestacdo de zonas mais sensiveis;
3) Recuperagio

Nesta fase sdo planeados e implementados os projetos definitivos de

recuperacdo/reflorestacdo, normalmente a partir dos trés anos apds a passagem do fogo.
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Ag0es a curto prazo - Erosao:

1) Identificacdo das areas de risco de erosdo apds a ocorréncia do incéndio.

2) Construcdo de banquetas e palissadas, em curvas de nivel, a partir do material lenhoso
ardido;

3) Limpeza de valetas e de pontdes para escoamento de agua;

4) Hidrossementeira de pequenas zonas, em declives mais acentuados.

AgOes a curto prazo - Patrimonio:
1) Avaliacdo dos danos (em infraestruturas, caminhos, e outros.) e das necessidades de
adaptagdes de acessos;

2) Recuperacgdo dos caminhos danificados.

AcOes a curto prazo - Vegetacao:

1) Avaliacdo de areas com capacidade de regeneracdo natural para o seu aproveitamento na
recuperagao ambiental;

2) Levantamento das areas e de volumes do arvoredo a extrair.

3) Construcdo de protetores para regeneragao em areas prioritarias.

AgOes a médio prazo:

1) Revisdo e adaptacdo do plano operacional de prevencdao e do plano operacional de
vigilancia e de detecao;

2) Elaborac¢do de um plano operacional de recuperacdo das areas ardidas;

3) Agdes de reflorestagdo, com espécies adaptadas as condi¢des edafo-climaticas do Concelho
(segundo o PROF EDM);

4) Monitorizagdo do estado sanitario dos povoamentos florestais.

Metodologias propostas e respetiva execugao

A implementacdo das a¢Bes de recuperacdo de areas ardidas é, maioritariamente, da

responsabilidade do proprietario florestal. No entanto, a Camara de Vizela, através do seu

Gabinete Técnico Florestal, disponibilizard todo o apoio e acompanhamento técnico

necessario para a execug¢ao destas agoes.
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Através da elaboragcdo de um plano operacional de recuperagdo das areas ardidas, a
efetuar logo apds a primeira fase de estabilizacdo da emergéncia, o GTF ird proceder a

sensibilizacdo dos proprietarios e ao devido aconselhamento técnico.

Metas

No Concelho de Vizela as intervengbes de recuperacdo de dreas ardidas deverdo
ajustar-se as especificidades do concelho e, consequentemente, conduzir a uma redefinicdo de
objetivos de gestdo que deverdo atender a diminui¢do do risco de incéndio.

As areas a recuperar deverdo aproximar-se dos sistemas naturais existentes no Concelho e
deverdo ser mais produtivas. Estas areas, sempre que possivel, deverdo ser diversificadas e
mais resilientes ao fogo.

Estd definida uma estratégia que tem por objetivo a diminuicdo de ocorréncias e de
areas ardidas. Esta passa, quer pelas intervenc¢bes do Municipio, o qual garante a execugao de
FGC definidas de acordo com a legislacdo em vigor, quer por entidades externas que se
encarregam da manutencao de parcelas de gestdo de combustiveis nas areas ja definidas para

o periodo de vigéncia do PMDFCI.

Quadro 21: Organizagao Temporal da Recuperagdo e Reabilitagdo de Ecossistemas

Cronograma 6 meses 1ano 2 anos 3 anos
Fase Estabilizacao Reabilitacao Recuperagao
Controlo da erosao Avaliacdo de danos
Protecao rede Avaliacdo da reacao
hidrografica dos ecossistemas
Defesa das
. Recolha de salvados
infraestruturas o .
Acs Implementacdo de projetos
coes Defesa da estagcdo Controlo fitossanitario | de recuperagdo/reflorestaco
Defesa de habitats Acles de recuperagao
mais sensiveis biofisica
Elaboracdo de plano | Agdes de reflorestacdo
operacional de em zonas mais
recuperacao sensiveis
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4.5, 52 Eixo Estratégico - Ado¢ao de uma estrutura organica funcional e eficaz

A concretiza¢do das a¢Oes definidas no PMDFCI apenas podera ser possivel através da
articulagdo e convergéncia de esforcos dos diferentes organismos na defesa da floresta. Esta
articulacdo requer uma organizacdao que viabilize o trabalho da equipa e avalie os resultados
das suas acoes.

O Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo atual, determina a
atribuicdao de responsabilidades, no ambito da DFCI, ao ICNF, Autoridade Nacional de Protecdo
Civil (ANPC) e Guarda Nacional Republicana (GNR), obriga a que, em cada entidade, seja
definida uma organiza¢do interna funcional, capaz de satisfazer de forma coerente e com
elevado nimero de resposta o cumprimento das missdes que lhe sdo atribuidas.

Ao nivel do Concelho de Vizela, a CMDF é a estrutura que articula entre as diferentes
entidades e tem como missdo a coordenacdo de agbes, no que se refere a definicdo de
politicas e orientagdes no ambito da DFCl. O PMDFCl é o instrumento orientador do
planeamento integrado dessas a¢Oes, tendo um prazo de vigéncia de 10 anos (2020-2029),

sendo a sua atualizacdo anual, pela via do POM — Caderno lll.

Objetivo Estratégico:

e QOperacionaliza¢gdo a Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Objetivo Operacional:

e Fomento das operagGes de DFCI e garantia de apoio técnico e logistico.

Agoes:

¢ Identificagdo das entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas
competéncias na implementacdo das diferentes a¢des;

¢ Planificacdo da formacao das entidades intervenientes no SDFCI;

e Promoc¢do da articulagdo entre as entidades intervenientes no SDFCI, visando a
melhoria qualitativa da informacado contida no POM;

*  Promocgdo da harmonizagdo dos contetidos do PMDFCI/POM nas regides de fronteira
entre concelhos;

e Elaboragdo do cronograma de reunides da CMDF;

e Estabelecimento da data de aprovacao do POM;

e Explicitagdo do periodo de vigéncia.
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4.5.1. Avaliagao

4.5.1.1.

Necessidades de formagao dos agentes locais do SDFCI

Quadro 22: Identificagdo das necessidades de formagdo de cada entidade

Formag3o / N.2 de elementos destacados por entidade
Entidade 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

12 Intervengdo, Combate,

Organizagao TO, Fogo 34 35 34 35 34 35 34 35 34 35
controlado e Rescaldo

Bombeiros Voluntarios de

30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Vizela

Juntas de Freguesia 3 2 3 2 3 2 3 2 3 2
Gabinete Técnico Florestal 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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4.5.2. Planeamento das agOes referentes ao 52 Eixo Estratégico

4.5.2.1. Competéncias das entidades intervenientes no SDFCI
Quadro 23: — Definigdo de competéncias das entidades intervenientes no SFCI

Funcdes e responsabilidades

Entidades
Direcgdo de DF

Prevencao estrutural

Planeamento
DFCI

Organizagao
do territério,
silvicultura e
infraestrutur

Sensibilizagdo
as e divulgacdo

Vigilancia e
patrulham.

Prevencéao

Deteccdo

Combate

Investigaga 1.a
Fiscalizacdo o de causas |intervencdo

Vigilancia
Combate Rescaldo pds-incéndio

ICNF Unidades de Gestdo Florestal
Corpo Nacional de Agentes Florestais
Alianga Florestal, Silvicaima loc
Industrias florestais AFOCELCA (meios aéreos e
equipas de 1.2 intervencgdo)
Outros proprietarios e gestores florestais* * loc rﬁcf_'ﬁg/mu
CMDF/GTF mun mun/loc
Municipios SMPC mun mun/loc
Outros servigos municipais mun/loc
Juntas de Freguesia loc loc
Sapadores especiais do Exército
Exército Engenharia militar
Outras unidades
Equipas de sapadores florestais
Entidades detentoras de maquinas***
Entidades gestoras de zonas de caca
Organizagdes ndo governamentais de ambiente nac/loc
GIPS loc
GNR SEPNA loc
Brigadas territoriais
Policia de Seguranga Publica
Policia Judiciaria
Policia Maritima
Aeroclubes
CNOS/meios aéreos nac nac
ANPC CDOSs dist
Equipas de combate a incéndios
Corpos de bombeiros mun/loc

Municipes, proprietarios florestais e visitantes

Legenda das siglas:
nac

reg

dist

mun

loc
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nivel nacional
nivel regional
nivel distrital

nivel municipal

nivel local

Legenda das cores:
Sem intervencdo significativa
Com competéncias significativas
Com competéncias de coordenacdo

Deveres de civicos

Legenda dos simbolos:

* Nos concelhos em que o ICNB detenha a gestdo directa de terrenos florestais publicos (matas
nacionais, algumas reservas naturais, etc.) o departamento regional do ICNB tem as mesmas
atribuicdes que os nucleos florestais.

** Inclui proprietarios particulares, entidades gestoras de baldios, entidades gestoras de ZIF ou
de propriedades associadas, autarquias locais detentoras de propriedades florestais, etc.

*** TInclui empresas de obras publicas e de trabalhos agricolas e florestais e outras entidades
ndo citadas no quadro, que detenham maquinas pesadas de rasto, tractores agricolas ou
florestais com magquinaria associada (grades, etc.) ou ainda veiculos porta
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4.5.2.2. Programa de formagdo dos agentes locais do SDFCI

O caracter dinamico desta drea de formacgao, associado a rotatividade dos elementos
gue compoe os diferentes agentes de DFCI e o ressurgimento de novas técnicas de prevencao,
detecdo, combate e rescaldo, sdo os fatores determinam a grande necessidade de formacgao
na area da DFCI.

Todos os anos, apds a elaboragcdo do POM, os elementos das Brigadas de Vigilancia e
de ECIN’s terdo uma breve acdo de formac¢do ministrada pela Escola Nacional de Bombeiros
(ENB) e ANPC e apoiada pela CMDF no sentido de operacionalizar e melhorar a performance
destas durante as atividades de vigilancia, 1.2 Intervengdo e rescaldo, assim como obrigam ao
profissionalismo de técnicos e 6rgaos de comando.

Para cumprir este objetivo, o técnico do GTF deve participar, anualmente, numa ac¢ao
de formacdo relacionada com estratégias de atuagdo no TO e técnicas de combate. Esta
formacdo deve ser enquadrada em a¢les de formagdo amplas a promover por entidades de
reconhecido valor na 4rea da DFCI. De forma a reforgar a ligacdo existente entre os elementos
da DFCI do municipio, e para iniciar uma estratégia de DFCI sélida e transversal aos diferentes
agentes, o técnico do GTF juntamente com um elemento do Corpo de Bombeiros de Vizela,

devem participar em acdes de formagdo anuais de fogo técnico.

Quadro 24: — Programa e metas de formacgdo

Programa Metas

Ministrar formacdo aos elementos das

ECIN e EIP de forma a enquadra-los no

sistema municipal de prevencdo e 1.2
Intervencgao.

Formar as populag¢Oes através de a¢des de
sensibilizacdo e dotar as juntas de
freguesia dos meios necessarios para a
autoprotecao das populagdes.
Participacdo anual por parte do técnico do
GTF numa acao de formacao relacionada
com estratégias de atuacdono TO e
técnicas de combate.

Melhorar a performance das ECIN e da EIP

Dar continuidade aos projetos comuns de
protecdo coletiva, desenvolvidos no ambito
do sistema de vigilancia e detecdo.

Potenciar os recursos (humanos e materiais)
para uma protecdo coletiva, desenvolvidos no
ambito do sistema de vigilancia e detecdo.

Descentralizar a formacgdo no ambito regional,
apoiando-se nos centros de formacao ja

existentes, implementar modelos de
formacdo continua nos Bombeiros com vista a
incentivar o uso de novos métodos e técnicas
de combate em incéndios florestais, de que se
destacam as técnicas fogo técnico.

Participar juntamente com um elemento
do Corpo de Bombeiros de Vizela em ag¢des
de formacdo de fogo técnico.
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Quadro 25: — Orcamento do programa de formagao

Formagao: Orgcamento (€)
12 Intervengao, Combate, Organizagdo TO, Total (€)
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Fogo controlado e Rescaldo
Bombeiros Voluntarios de Vizela 4.500 | 4.500 | 4.500 | 4.500 | 4.500 | 4.500 | 4.500 | 4.500 | 4.500 | 4.500 45.000
Juntas de Freguesia 2.500 | 1.500 | 2.500 | 1.500 | 2.500 | 1.500 | 2.500 | 1.500 | 2.500 | 1.500 20.000
Gabinete Técnico Florestal 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 15.000
Total (€) 8.500 | 7.500 | 8.500 | 7.500 | 8.500 | 7.500 | 8.500 | 7.500 | 8.500 | 7.500 80.000
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4.5.2.3. Atividade da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta (CMDF)
Quadro 26: Cronograma de reunides da CMDFCI
DATA 2020 2021 2022 2023 2024

Até 15 de Abril

Aprovacdo do
POM

Aprovacdo do
POM

Aprovacdo do
POM

Aprovacdo do
POM

Aprovacdo do
POM

Preparagdo do
Periodo Critico

Preparagao do
Periodo Critico

Preparacdo do
Periodo Critico

Preparagao do
Periodo Critico

Preparacdo do
Periodo Critico

Avaliacdo do

Avaliacdo do

Avaliacdo do

Avaliacdo do

Avaliacdo do

30de Periodo Critico | Periodo Critico | Periodo Critico | Periodo Critico | Periodo Critico
Dezembro Monotorizagdo | Monotorizagao | Monotorizagdo | Monotorizagdao | Monotorizagao
do PMDFCI do PMDFCI do PMDFCI do PMDFCI do PMDFCI
DATA 2025 2026 2027 2028 2029

>

té 15 de Abril

Aprovacdo do
POM

Aprovacdo do
POM

Aprovacdo do
POM

Aprovacdo do
POM

Aprovacdo do
POM

Preparacdo do
Periodo Critico

Preparagao do
Periodo Critico

Preparacdo do
Periodo Critico

Preparagdo do
Periodo Critico

Preparacdo do
Periodo Critico

30de

Dezembro

Avaliacdo do
Periodo Critico

Avaliacdo do
Periodo Critico

Avaliacdo do
Periodo Critico

Avaliacdo do
Periodo Critico

Avaliacdo do
Periodo Critico

Monotorizagao
do PMDEFCI

Monotorizagao
do PMDFCI

Monotorizagao
do PMDEFCI

Monotorizagao
do PMDFCI

Monotorizagao
do PMDEFCI

Em termos de procedimentos anuais de estratégia prevé-se que anualmente, até a

data limite de 15 de Abril, seja aprovado pela CMDFCI o Plano Municipal Operacional (POM),

constituindo as varias componentes do 3.2 Eixo Estratégico do PMDFCI.

O periodo de vigéncia do PMDFCI é de 10 anos, correspondendo ao periodo de 2020 a

2029.
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5. ESTIMATIVA DE ORGAMENTO PARA A IMPLEMENTAGAO DO PMDFCI

A estimativa de orgcamento total abaixo discriminada, resulta da compilacdo dos valores estimados em cada eixo estratégico do PMDFCI, para o

desenvolvimento das atividades necessarias ao cumprimento das metas definidas em cada a¢do do presente PMDFCI.

Esta estimativa contribui para uma andlise global do investimento em DFCI no municipio de Vizela, por eixo estratégico, ou seja, por area de

intervengdo, para cada ano de vigéncia — 2020 a 2029.

Quadro 27: Estimativa de orgamento, por eixo estratégico, por ano, para o periodo de vigéncia do PMDFCI

Estimativa de orgamento total (€)

Eixos
Estrategicos 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | Total/Eixo
-
Estlraf;’;‘i’co 55.382,26 | 84.975,10 | 42.118,05 | 199.803,53 | 90.553,84 | 36.539,31 | 55.382,26 | 84.975,10 | 192.118,05 | 111.256,32 | 953.103,82
22 Eixo
Estratégico | 15:000,00 | 15.000,00 | 15.000,00 | 15.000,00 | 15.000,00 | 15.000,00 | 15.000,00 | 15.000,00 | 15.000,00 | 15.000,00 | 150.000,00
32 Eixo
Estratégico | 125:000,00 | 125.000,00 | 125.000,00 | 125.000,00 | 125.000,00 | 125.000,00 | 125.000,00 | 125.000,00 | 125.000,00 | 125.000,00 | 1.250.000,00
42 Eixo
Estratégico ~* -* -* --* ¥ -* _* _* L ¥ -
—
Esfrafz‘g‘i’co 8.500,00 | 7.500,00 | 8.500,00 | 7.500,00 | 8.500,00 | 7.500,00 | 8.500,00 | 7.500,00 | 8.500,00 | 7.500,00 | 80.000,00
Total /Ano | 203.882,26 | 232.475,10 | 190.618,05 | 347.303,53 | 239.053,84 | 184.039,31 | 203.882,26 | 232.475,10 | 340.618,05 | 258.756,32 | 2.433.103,82

* Os valores da recuperacao e reabilitagcdo dos ecossistemas que venham a ocorrer, poderdo ser enquadradas no POM anual.
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