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ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcéo e estabelece o
Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao (RGPC) define, que as entidades abrangidas, onde o Municipio de
Vizela se insere, devem adotar e implementar um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos,
um Plano de Prevencéao de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas (PPR) e respetivos relatorios, um codigo de
conduta, um programa de formagdo e comunicacdo e um canal de denuncias (internas e externas), a fim de
prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupcao e infracdes conexas, levados a cabo contra ou através
da entidade. Para os efeitos do RGPC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, entende-se
por «corrupcdo e infracées conexas» os crimes de corrupcao, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
peculato, participacdo econdmica em negocio, concussao, abuso do poder, prevaricagéo, trafico de influéncia,

branqueamento ou fraude na obtencéo ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito.

O Municipio de Vizela, enquanto pessoa coletiva territorial de direito publico que visa a prossecucdo de
interesses proprios da respetiva populagao, tem por missao realizar as atribuicdes que Ihe sdo conferidas por lei,
designadamente nos dominios urbanisticos e do espaco publico, da intervencao social e comunitaria, da
educacgédo, do ambiente, da cultura e do desporto, definindo politicas de intervencdo e afetando os recursos
humanos, técnicos e financeiros julgados adequados a sua concretizagao. E, por isso, natural que da sua
atividade resulte uma maior ou menor suscetibilidade a certos riscos, sendo que o ponto central de uma boa

gestdo é a identificagcdo e tratamento desses mesmos riscos.

A estrutura organica e funcional do Municipio de Vizela é constituida por diversas unidades orgénicas flexiveis
(representadas no respetivo organograma'). Compete aos responsaveis de servico e trabalhadores identificar
situagdes potenciadoras de riscos de gestédo, de seguranca de informacéo, de corrupcédo e/ou infragdes conexas
e elencar medidas preventivas e corretivas que minimizam a probabilidade de ocorréncia e gravidade de impacto
do risco. As situacdes potenciadoras de riscos de gestdo, de seguranca de informacéo, de corrupcéo e/ou
infragcbes conexas, bem como, as medidas preventivas e corretivas para fazer face a esses mesmos riscos,

encontram-se expressas no PPR do Municipio de Vizela, aprovado em 2023.

Como previsto na alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, é
ainda obrigagdo do Municipio, proceder a elaboragéo, no més de outubro, do relatério de avaliacédo intercalar das

situagbes identificadas de risco elevado ou maximo no ultimo PPR.

Assim sendo, serve o més de outubro como uma nova oportunidade de reflexdo interna e de melhoria das
praticas existentes no Municipio, para assim, se alcancar os objetivos propostas pelo PPR e demais instrumentos
de prevencao de riscos de corrupcgéo e infragcdes conexas. No fundo, o objetivo é assegurar o acompanhamento

permanente da implementacédo dos respetivos mecanismos de controlo identificados.

Naturalmente, a elaboracédo do relatério implicara novamente, o envolvimento de todas as unidades orgénicas do

Municipio de Vizela, mas sobretudo daquelas que tenham identificado maiores riscos nas suas atividades, sendo

10 organograma do Municipio de Vizela encontra-se no final do presente documento, em Anexos.
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certo, que um fator fundamental para a implementacdo das medidas propostas no PPR, bem como para o seu

desenvolvimento e consolidacéo, ¢ a disponibilidade e empenho de todos quantos se encontram ao servico da

Camara Municipal, em nome do interesse publico e dos superiores interesses do Municipio.

O responsavel pelo cumprimento normativo do plano ¢ o Chefe da Divisdo de Gestdo Financeira, Dr. Jorge

Domingos Machado Tinoco Vieira de Castro.
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DECRETO-LEI N.° 109-E/2021, DE 9 DE DEZEMBRO

Como ja anteriormente descrito, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, cria a necessidade de se
adotar e implementar um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um PPR, e respetivos
relatérios, um codigo de conduta, um programa de formacdo e comunicagdo e um canal de denuncias (internas e
externas). A aprovacdo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, introduz assim, um novo paradigma no

que toca a prevencao da corrupgéo.

Neste ponto do relatério, faz-se uma sintese do ponto atual de cada uma destas ferramentas, uma vez que, a
entrada em vigor do RGPC desencadeou a necessidade de revisdo e atualizagdo destes instrumentos e

mecanismos de gestao.

No que concerne ao PPR, previsto no artigo 6.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, deve
referir-se, mais uma vez, que o Municipio de Vizela, aprovou pela ultima vez, em 2023, o seu PPR, abordando-se
os riscos de corrupcédo e infragdes conexas, bem como as medidas implementadas ou a implementar para
prevenir a sua ocorréncia e associando responsaveis a cada um dos setores. Em outubro de 2023, o Municipio
procedeu, no decorrer da obrigacdo enunciada pela alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do anexo ao Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, & elaboracdo do relatorio de avaliagéo intercalar das situacées identificadas de
risco elevado ou maximo no Ultimo PPR. Em abril de 2024, de forma a dar cumprimento & alinea b) do n.° 4 do
artigo 6.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, procedeu-se a elaboragao do relatorio de
avaliagao anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacao das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacéo. Para dar igual cumprimento a alinea
a) do n.° 4 do artigo 6.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, servird o presente relatdrio

de avaliacao intercalar das situacoes identificadas de risco elevado ou maximo no ultimo PPR.

Assim como antevisto em abril do presente ano, prevé-se que o Codigo de Conduta do Municipio de Vizela
devidamente atualizado, incorporando o RGPC e a utilizacdo das ferramentas e sancdes ai previstas, esteja
pronto aquando da proxima monitorizacao anual do PPR. Todos os dirigentes e trabalhadores obtiveram
formacédo especializada no decorrer do més de margo de 2024, tal como previsto no artigo 9.° do anexo ao
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, garantindo que todos puderam tomar conhecimento da
envolvéncia do supracitado Decreto-Lei, sensibilizando todos para o seu cumprimento e alertando para as
possiveis sancées em caso de incumprimento. No que respeita ao Canal de Denuncias (internas e externas),
frisar apenas, que tem corrido tudo dentro da normalidade e que, este se encontra disponivel na pagina oficial do

Municipio em https://denuncias.cm-vizela.pt/ e estd em conformidade com a Lei 93/2021, que transpde a

Diretiva (UE) 2019/1937 — Whistleblowing e estabelece o regime geral de protecado de denunciantes de infragées.
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MATRIZ DE RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS

No PPR abordam-se os riscos de corrupcao e infracées conexas, bem como as medidas implementadas ou a
implementar para prevenir a sua ocorréncia. A matriz assentou numa determinacao do nivel de risco, classificada
de acordo com os critérios estabelecidos: a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel, sendo que o nivel

de risco apurado pela aplicacao dos critérios de avaliagdo determina o tipo de acdo a desenvolver.

Partindo do principio de que o PPR analisado é o aprovado em 2023, e que por essa mesma razao, foi ja objeto
de avaliacdo no ano anterior, aquando da elaboragédo do relatorio intercalar e no presente ano, aquando da
elaboragdo do relatério anual, volta a resultar da anélise aos resultados obtidos, um balanco centrado nos

seguintes pontos:
— Quantificacéo dos riscos de corrupcao e infragcdes conexas; e
— Implementacdo das medidas de mitigacéo e previsdo da sua implementacgéo.

Em termos globais, foram identificadas 88 situagcbes de risco, para as quais consequentemente, foram
apresentadas 88 medidas preventivas/corretivas. A figura 1 apresenta uma sintese relativa aos critérios de
analise dos riscos, subdivididos em numero e percentagem. Como é possivel constatar, a maioria das situagdes
de risco, apresenta uma probabilidade de ocorréncia baixa, correspondendo a 74% dos casos. Por sua vez, no que
respeita ao impacto previsivel, metade das situacées recaem no patamar médio, deixando os patamares baixo e

alto em posigdes idénticas.

Figura 1 — Critérios de analise dos riscos, em n.° e %

Critérios de analise N.° %
Baixa 65 74%
Probabilidade de ocorréncia Média 20 23%
Baixo 21 24%
Impacto Previsivel Médio 44 50%
Reduzido 46 52%
Graduagao do risco Moderado 40 46%

Total de riscos identificados 88

No total, foram identificadas 88 situagées de risco, distribuidas entre as graduagées do risco (reduzido, moderado
ou elevado) e de acordo com as figuras supra e infra. De realgar, a percentagem reduzida de situagdes de risco

elevado, correspondente a apenas duas situagdes, uma na Unidade de Sistemas de Informacao e outra na
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Unidade de Recursos Humanos. A esmagadora maioria dos riscos identificados (52%), ou seja, mais de metade,

representa um risco reduzido. Ainda assim, sobra uma percentagem significativa de riscos considerados

moderados, o que € igualmente relevante para o efeito.

Figura 2 — Distribuicdo da graduagéao dos riscos, em %

2%

Reduzido

46% Moderado

52% m Elevado

Deste modo, a totalidade das situagées de risco, pode ainda ser subdividida atendendo a estrutura orgénica do
Municipio, conforme apresenta o grafico que se segue. E oportuno referir, que ndo foram identificadas situacoes
de risco para todas as unidades organicas do Municipio, passando apenas pelas seguintes: GAP (Gabinete de
Apoio a Presidéncia), GAV (Gabinete de Apoio a Vereacao) e GAF (Gabinete de Apoio as Freguesias); Unidade de
Contabilidade - Servico de Contabilidade; Unidade de Contabilidade - Servico de Tesouraria; Unidade de
Aprovisionamento - Contratagdo Publica; Unidade de Aprovisionamento - Controlo de Armazém; Subunidade de
Patrimdnio e Responsabilidade Civil; Unidade de Recursos Humanos - Recrutamento, Cadastro e Remuneracoées;
Unidade de Recursos Humanos - Formacdo e SIADAP; Unidade de Recursos Humanos - Servico de Higiene,
Seguranca e Saude Ocupacional; Gestao de Mercados e Feiras; Gestdo do Parque Auto e Oficinas Gerais; Balcdo
Unico e Espaco de Cidadao; Unidade de Projetos Municipais e Empreitadas Municipais; Subunidade de
Administracao Direta; Unidade de Servico Medico-Veterinario; Servico de Fiscalizagdo; Subunidade de Taxas e
Licencas Municipais; Contraordenacoes e Execucdes fiscais; Planeamento Urbanistico, Licenciamento e
Vistorias; Unidade da Agédo Social e Habitacdo; Unidade de Sistemas de Informacéo; Unidade de Arquivo e
Biblioteca Municipal; Unidade da Educacao; Unidade do Desporto, Lazer e Tempos Livres; Unidade de Cultura e

Eventos e Juventude.

Salientar uma maior predomindncia de riscos nos setores associados ao Planeamento Urbanistico,
Licenciamento e Vistorias e a Unidade de Projetos Municipais e Empreitadas Municipais e uma menor em

setores como a Unidade de Arquivo e Biblioteca Municipal; Unidade de Servico Médico-Veterinario; Subunidade
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de Administracao Direta e Servico de Higiene, Seguranca e Saude Ocupacional.

IS

Figura 3 — Distribuicdo dos riscos identificados pelas Unidades Orgénicas do Municipio, em n.°

Planeamento Urbanistico, Licenciamento e Vistorias

Unidade de Projetos Municipais e Empreitadas Municipais
Unidade da Educagdo

Recrutamento, Cadastro e Remuneragdes

! [ | |
Unidade da Agdo Social e Habitacdo ——— 5
Unidade de Sistemas de Informacdo S S S 4
Contraordenagdes e Execug¢des Fiscais S S S 4
Servico de Fiscalizac3o RR——— 4
Gestdo do Parque Auto e Oficinas Gerais ===, 4
Formagdo e SIADAP S E— 4
Juventude I — 3
Unidade de Cultura e Eventos S 3
Unidade do Desporto, Lazer e Tempos Livres N S 3
Balc3o Unico e Espaco do Cidad3o S 3
Gestdo de Mercados e Feiras S 3
Contratagio Puablica I E— 3
Servigo de Contabilidade —— 3
Subunidade de Taxas e Licencas Municipais [r— 2
Subunidade de Patriménio e Responsabilidade Civil . 2
Controlo de Armazém r— 2
Servigo de Tesouraria r— 2
GAP, GAV e GAF 2
Unidade de Arquivo e Biblioteca Municipal 1
Unidade De Servigo Médico - Veterindrio 1
Subunidade de Administracdo Direta 1
Servi¢o de Higiene, Seguranga e Satde Ocupacional 1
0 1 2 3 4 5 6 7
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ANALISE DE EXECUCAO

Neste ponto do relatério é apresentada a monitorizagéao intercalar do PPR deste Municipio, com a indicacao dos
riscos, medidas propostas e o seu grau de execucdo. Com vista a facilitar a interpretagdo do grau de execucéo,

optou-se por definir trés niveis de execugéao, sendo eles:
—  Executado (E) — medida executada/implementada;
— Nao Executado (NE) — medida ndo executada/implementada; ou
-~ Parcialmente Executado (PE) — medida parcialmente executada/implementada ou em curso.

Como ja referido, ¢ da competéncia do responsavel de cada servico/unidade orgénica, identificar e ponderar a
graduacgéo dos riscos, indicando a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel, bem como as respetivas
medidas preventivas e corretivas e as agdes necessarias para a sua concretizacdo. Nao obstante o trabalho do
responsavel ser importante em todos os momentos, aquando da elaboracdo dos relatérios de avaliacdo, assume
especial preponderancia, ja que este, € quem assume o ponto de situacdo e o da a conhecer ao responsavel pelo

cumprimento normativo do plano.

Assim sendo, todos os procedimentos de verificagdo, tiveram como base a recolha de informagéo junto dos
responsaveis, tendo sido consideradas as respostas com e sem prova de facto, pois existem servicos que néo
evidenciam a sua implementacédo, pelo que as mesmas devem ser fornecidas pelos respetivos servicos se
solicitadas. De notar que, aquando dos respetivos procedimentos de verificacédo, é ainda solicitado a cada um dos

responsaveis, alguma informacao adicional:

— No caso das medidas implementadas, deve ser indicado se a mesma foi ou ndo eficaz e existir

prova/evidéncia da sua implementagao;

— Em eventuais situacées de ndo implementacéo, devem ser indicados os motivos associados a nao

implementacdo das mesmas; e
— No caso de medidas parcialmente executadas, deve ser indicada a previsdo da sua plena implementacéo.

Partindo do pressuposto de que existem apenas duas situagdes consideradas de risco elevado/méaximo, a
monitorizacdo do grau de execucao das medidas preventivas e corretivas encontradas para fazer face aos riscos
identificados, torna-se obrigatoria somente no que respeita a seguranca da infraestrutura IT e a elaboracéo e
gestdo das despesas com pessoal. Desta forma, foi pedido a cada um dos responsaveis, que aferisse o grau de
execucgao/eficdcia das medidas que haviam sido anteriormente ponderadas para fazer face aos riscos

identificados.

No caso da seguranga da infraestrutura IT, ha um risco elevado proveniente da vulnerabilidade da prépria
estrutura, o que se pensa colmatar através da analise de reporte diario de logs. O responsavel pela execucao

desta medida preventiva/corretiva é o Dr. Jodo Mario Cruz Carvalho Martins. Fazendo o ponto de situacéo, vemos
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que, ao passo de avaliagdes anteriores, a medida preventiva/corretiva ja se encontra executada/implementada e

que, isso permitiu garantir a confidencialidade, integridade e disponibilidade da informacéo, tendo-se revelado

eficaz.

Ja no que respeita a elaboracédo e gestdo do orgamento das despesas com pessoal, o risco prende-se sobretudo
com a utilizacdo excessiva de trabalho extraordinario, o que com a verificacdo das respetivas autorizagdes e
limites legais pode vir a ser resolvido. No entanto, a semelhanca daquilo que se verificou em abril, pela altura da
elaboracao do relatério de avaliacdo anual, a medida encontra-se parcialmente executada. Nao quer isto dizer,
contudo, que nado tenham sido acarretados todos os esforcos para colmatar esta lacuna. A medida
preventiva/corretiva identificada tem sido alvo de especial atengdo por parte dos envolvidos, no entanto, carece
de tempo até estarem reunidas as condicdes suficientes para a sua integral implementagéo. Prevé-se, ainda
assim, uma diminuicdo da prestacdo de trabalho extraordinario até ao final do prazo de execucdo do PPR. A

pessoa responsavel por esta pasta é a Dr.? Sonia Fernandes Silva.
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Figura 4 - Situagoes identificadas de risco elevado/maximo e respetivo grau de execugéo
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Depois de monitorizadas todas as medidas preventivas/corretivas de risco elevado/maximo propostas para fazer
face aos riscos anteriormente identificados, eis que se pode tracar com mais clareza o panorama atual do
Municipio em relacdo & exposicdo aos riscos de corrupcao e infracées conexas. Como é possivel verificar pela
analise das figuras infra, as duas medidas consideradas de risco elevado/maximo representam uma percentagem
de 2% do total das medidas identificadas no PPR, sendo que, da analise efetuada em outubro de 2024, resulta
uma medida considerada de risco elevado/méaximo implementada e outra ainda em vias de implementacéo,

medida que, mais uma vez, suscitara grande preocupacao no ambito do PPR.

Figura 5 — Distribuicao do grau de execugdo das medidas preventivas/corretivas de risco elevado identificadas, em %

= Executado (E)
50%
Parcialmente Executado (PE)

Figura 6 — Distribuicao do grau de execugdo das medidas preventivas/corretivas de risco elevado identificadas em relacéo a

graduacao dos riscos, emn.° e %

Parcialmente executado (PE)

1
0
1
2

TOTAL 2%
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CONCLUSAO

A avaliacao intercalar do Plano de Prevencgéo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, ndo obstante fazer o
ponto de situacdo das ferramentas previstas pelo RGPC, visou sobretudo quantificar o grau de implementacéo

das medidas de risco elevado/méaximo identificadas.

No que concerne ao programa de cumprimento normativo, que inclui, o PPR e respetivos relatorios, o codigo de
conduta, o programa de formacdo e comunicacdo e o canal de denuncias (internas e externas), podemos
salientar, que o Municipio de Vizela se encontra numa fase relativamente avancada de implementacdo dos

referidos mecanismos de controlo.

Quanto ao grau de implementagao das medidas de risco elevado/méaximo identificadas no ultimo PPR, ha uma
medida implementada e outra ainda em vias de implementacédo. Deve sublinhar-se, o facto de o Municipio estar
totalmente empenhado em executar todas as medidas identificadas no PPR, sobretudo no que respeita as de
risco elevado/maximo. Assim sendo, é preciso continuar a prestar atencdo aos detalhes da atividade do
Municipio, com todo o rigor e minucia. Para que todas as medidas estejam executadas na sua totalidade, tera de

haver um comprometimento global de todos quantos estejam ao servico do Municipio.

Uma vez elaborado o relatorio de avaliacdo intercalar das situacées identificadas de risco elevado ou maximo,
deve este ser aprovado e publicitado aos seus trabalhadores, através de plataforma digital e na pagina oficial na
Internet, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacédo e respetivas revisdes ou elaboracéo, assim
como esta previsto no artigo 6.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro. Dentro do mesmo
prazo, o relatorio deve ainda ser comunicado ao membro do Governo responsavel pela tutela administrativa sobre

as autarquias locais, ao Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) e & Inspecdo Geral das Financas (IGF).

Seguindo os moldes do MENAC, em abril do ano seguinte, proceder-se-a a elaboragédo de um relatério de
avaliagéo anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacao das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagéo. Apesar de o Decreto-Lei prever
certas obrigacdes, é preciso notar, que se trata de um processo continuo e em constante aperfeicoamento, e que,
por essa mesma razao, deve estar sempre no cerne da atividade do Municipio, como pilar fundamental de uma
governacgao transparente e efetiva. Ndo obstante os meses de abril e outubro, serem de reflexdo por obrigacéao,

esta tematica constitui uma preocupacgéao do quotidiano da organizacao.
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