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ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE VIZELA
2015

| - Enquadramento

A presente analise d4 cumprimento ao preconizado na alinea b), n.2 1, do artigo 10.2, da Lei n.2
43/2012, de 28 de agosto, que vincula os municipios aderentes ao Programa | a submeter a DGAL,
durante os cinco anos subsequentes a assinatura do contrato, os seus documentos previsionais e
eventuais revisdes, para apreciagdo técnica antes da sua apresentagdo, para aprovagdo a assembleia
municipal que, de acordo com o estabelecido na legislacdo em vigor, designadamente no POCAL -
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e no RFALEI — Regime Financeiro das Autarquias

Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, s3o:
- GOP (Grandes Opcdes do Plano)
- Orgamento

Realca-se que os documentos previsionais em andlise foram elaborados no primeiro ano de vigéncia
do novo RFALEI, diploma que introduz um reforco progressivo na disciplina orcamental, no que
respeita a vinculacdo da despesa e da receita a um quadro orcamental plurianual, as regras de

endividamento e a extensdo do perimetro de entidades.

Il — Andlise do template de comparacgdo (de acordo com os dados remetidos pelo municipio em
anexo)

Quadro | — Empréstimo PAEL

Calendario de

Instrumento Instituicdo de crédito operagoes Montante da operagao
Inicio Termo Contratado 12T 2.2T (20%) 32T
(60%) (20%)

Diregdo - Geral do

PAEL
Tesouro e Finangas

€7.733.509,05 €4.640.105,43

Verifica-se que a data da analise apenas foi libertada a primeira tranche do empréstimo PAEL, na

sequéncia do visto tacito concedido pelo Tribunal de Contas, datado de 6 de outubro de 2014.
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Quadro Il — Comparagdo das previsdes da receita e despesa

em euros
Valores Previstos .

.. Valores Previstos no . .

Orgamento Municipal Desvio face ao previsto
2015 PAF para 2015
Descricao

Total receita 28.656.483,46 11.445.862,61 -17.210.620,85
Receitas correntes 12.918.838,51 10.512.406,61 -2.406.431,90
Receitas de capital 15.729.042,53 933.457,00 -14.795.585,53
Total despesa 28.656.483,47 10.776.479,83 -17.880.003,64
Despesa corrente 14.538.177,13 8.622.107,19 -5.916.069,94
Despesa de capital 14.118.306,34 2.154.372,64 -11.963.933,70

A receita e a despesa prevista no OM,g;5 apresentam valores superiores aos valores previstos para
2015 no PAF, uma revisao que ascende aos €17.210.620,85 no lado da receita e a €17.880.003,64

do lado da despesa.

Quadro lll - Comparacdo dos saldos considerando as receitas e despesas efetivas, expurgadas das tranches em

falta' do PAEL (quando aplicavel)

Valores estimados
Descrigao PAF2015 OM2015
Saldo global 1.820.755 1.034.184
Saldo Primario 2.457.235 2.513.019

Nota: Para o apuramento foram considerados os montantes efetivos. Ndo foram consideradas as RNAP’s para o cdmputo das Receitas.

! Na anélise dos saldos do Municipio de Vizela considerou-se a totalidade do empréstimo PAEL e ndo apenas as
tranches em falta. De notar que, a transferéncia foi efetuada em margo, sendo que a proposta de OM g5 foi
elaborada em outubro. Assim sendo, assumiu-se que se o Municipio na sua proposta previu a totalidade da
receita dos empréstimos PAEL e RF, entdo também tera previsto como despesa a totalidade da divida que os
mesmos financiam.
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Os saldos global e primario decorrentes da proposta de OM,ys sdo formalmente positivos, no
entanto, estes valores estdo positivamente influenciados pelos valores inscritos em Transferéncias
Correntes e Transferéncias de Capital inerentes a comparticipagdes por via de fundos comunitarios e
a verba prevista na venda de servicos relativa ao contrato de concessao de parquimetros, concurso

com abertura no ano 2015.

Expurgando o efeito provocado pela previsdo destas receitas, que ascendem a € 2.465.613,08 os

saldos apresentariam um comportamento desfavoravel face ao previsto no PAF.

Ressalva-se que as receitas provenientes da transferéncia de fundos comunitarios, apesar de terem
um maior grau de confianga na arrecadagdo sofrem frequentemente atrasos nos pagamentos. Esta

possibilidade de desfasamento temporal introduz um risco no exercicio orgamental.

No que concerne a receita de €1.050.000,00 relativa ao contrato de concessdo de parcdmetros é de
salientar que o risco de arrecadacdo deste género de receita tende a ser elevado, o que no caso do

Municipio de Vizela ainda é agravado pelo facto de ser um concurso que ainda n3o foi aberto.

1.1 - Principais variagées no lado da receita

Na previsdo da Receita corrente os desvios com impacto particularmente positivos poderdo ser

observados nas rubricas Transferéncias Correntes e Venda de Bens e Servigos Correntes.

A previsdo de receita de impostos diretos, a excecdo da derrama, e indiretos, bem como taxas e
multas, diverge do valor resultante da regra previsional, excedendo a média da receita liquida

e 2
arrecadada nos ultimos 24 meses”.

Neste ambito importa referir que, apesar da elaboragdo da proposta de orgamento municipal
constituir um instrumento fundamental para o planeamento e gestdo municipal, refletindo as reais
expetativas do Municipio e atender ao maximo rigor e aderéncia a realidade, existem mecanismos no
sentido de adequar o orcamento ao real cenario de execu¢do orcamental, pelo que, na falta de

norma em contrdrio, as regras previsionais previstas no POCAL deverdo prevalecer aquando do

% Qutubro de 2012 a setembro de 2014.
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exercicio de elaboracdo. Reajustes as previsGes apuradas decorrentes da aplicacdo das regras
previsionais previstas no POCAL s3do possiveis, carecendo, no entanto, de fundamentagdo

sustentavel.

No caso do IMI e IMT apesar de excederem consideravelmente o montante decorrente da regras
previsionais os valores inscritos parecem estar em linha com a arrecadacdo que tem vindo a ocorrer
em 2014. Chamando-se, no entanto, a atencdo para o facto do IMT ter uma evolugdo muito incerta e
ndo necessariamente sustentdvel no tempo, pelo que a prudéncia recomendaria sempre a ter
previsdes mais cautelosas. Nos restantes impostos, taxas e multas as diferencas sdao materialmente
irrelevantes e parecem decorrer sobretudo da inscricdio de valores residuais para abertura de

rubricas.

No que concerne os Rendimento de Propriedade o desvio apurado decorre da dotacdo de rubricas
pelo valor de 5,00€ para evitar revisdes orcamentais, acrescido do valor de 384.497,61€
relativamente a rendas por receber da Vimagua (prazo de pagamento para 2015). Sobre esta questdo
enaltece-se que a inscricdo de previsdes residuais apenas para abrir rdbricas, por forma a evitar
necessidade de revisdes futuras, ndo esta de acordo com as melhores praticas orgamentais e com a
transparéncia e respeito das competéncias préprias dos diferentes 6rgaos, nomeadamente as da

Assembleia Municipal.

Ao nivel das Transferéncias Correntes o desvio apurado, que ascende a €739.229,56, de acordo com
a fundamentacgao apresentada pelo Municipio, decorre de ajustamentos em fung¢do da assinatura de
contratos programa. Acresce que a rubrica inclui a previsdo para transferéncias provenientes de
fundos comunitdrios, a qual ascende a €403.176,61. Relativamente as receitas provenientes de
fundos comunitarios, ndo obstante as mesmas terem um maior grau de confianca na arrecadagao,
podem sofrer atrasos nos pagamentos, sendo que esta possibilidade de desfasamento temporal

introduz um risco no exercicio orcamental.

No que alude a Venda de Bens e Servigos Correntes apura-se um desvio que ascende a
€1.268.514,18 e que decorre, essencialmente, de receitas emitidas ainda por receber no momento
da elaboragdo do orcamento, por se considerar que as mesmas ndo seriam recebidas até final de

2014, bem como o valor de 1.050.000,00€ relativo ao contrato de concessdo de parcometros,
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concurso com abertura no ano 2015, sendo que estas tendem a ser receitas com riscos elevados na

sua arrecadacao efetiva.

Da analise ao nivel das Receitas de Capital, apura-se um desvio favordvel face ao PAF, o qual decorre
essencialmente da consideragdao dos montantes afetos ao empréstimo PAEL e Reequilibrio

Financeiro.

No que concerne a rubrica Venda de Bens de Investimento, o Municipio prevé um montante
significativamente inferior ao previsto no PAF justificando que a previsdo decorre do cumprimento
das regras previsionais (artigo 253.2 LOE) bem como a dotagdo de rubricas pelo valor de 5,00€ para
evitar revisbes orgcamentais, tendo em consideragdo que no decorrer do orgamento preveem
executar a venda de bens previsto no PAF. A semelhanca do referido previamente, deverd ter o
Municipio especial atencdo relativamente a inscricdio de previsdes residuais apenas para abrir

rubricas.

De referir que, no que respeita a previsdo orcamental de receitas resultantes da venda de imdveis, o
artigo 253.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2014 refere que na elaboragdo dos documentos
previsionais para 2015, os municipios nido podem orgcamentar receitas respeitantes a venda de
bens imdveis em montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a
venda de bens imdveis nos ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboracdo. Constata-se
através dos dados constantes no SIIAL — Sistema integrado de Informagdo das Autarquias Locais que,
as rubricas referentes a terrenos, habitagGes e edificios e ndo podem assumir dotagdo uma vez que a
média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos ultimos 36
meses que precederam ao més de elaboracdo é zero. O municipio dotou as varias rubricas num
valor global de €60, traduzindo-se numa dota¢do inconsistente para o que seria uma previsdao
maxima de receita a arrecadar resultante do potencial de um terreno, sendo que a autarquia refere

que o efetuou apenas para evitar revisdes futuras ao orgamento.

Neste ambito importa referir que, apesar do impacto materialmente irrelevante para a situagdo
financeira da autarquia, a inscricdo de previsdes residuais apenas para abrir rdbricas, por forma a
evitar necessidade de revisdes futuras, ndo esta de acordo com as melhores praticas orcamentais e
com a transparéncia e respeito das competéncias proprias dos diferentes érgdos, nomeadamente as

da Assembleia Municipal.
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Os valores constantes nas transferéncias do Or¢camento do Estado estdo em consonancia com as
regras previsionais do POCAL, pelo que considerando os valores inscritos na PLOE2015 o Municipio
terd um acréscimo nestas receitas de €226.806, criando assim uma almofada para riscos

orcamentais.

1.2 - Principais varia¢oes no lado da despesa

No que concerne a Despesa Corrente ocorre um desvio desfavordvel na rubrica Despesas com o
Pessoal o qual ascende aos €186.735,77 e que decorre, de acordo com a justificacdo da subida da
taxa de contribuicdo para a CGA para 23,75%. Apura-se igualmente ao nivel da rubrica Abonos
varidveis ou eventuais um desvio desfavordvel face ao PAF justificado pelo Municipio como

decorrente do pessoal existente na autarquia.

No que concerne as Despesas com Pessoal enaltece-se o preconizado na Proposta do Orgamento do
Estado para o ano 2015, que estabelece, subsidiariamente ao POCAL, no artigo 62.9, sob a epigrafe
“Gestdo de pessoal nos municipios em equilibrio e nas restantes entidades da administrag¢do local”
gue um municipio ndo pode incorrer em despesas com pessoal e aquisicdes de servigos a pessoas
singulares em montante superior a 35% da média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos
trés exercicios, podendo aumentar em 2015 no montante correspondente a 20% da margem
disponivel caso registe uma percentagem inferior a prevista. No caso de registar uma percentagem
superior a referida ficard impedido de aumentar a despesa com pessoal e aquisicdes de servigos a
pessoas singulares. Salienta-se, neste ultimo caso, que se um municipio no exercicio de 2014 nao
tiver cumprido o disposto no artigo 62.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis
n.2 13/2014, de 14 de marco e Lei n.2 75-A/2014, de 30 de setembro, ndo pode em 2015 ultrapassar

o montante de despesa que resultaria apds o cumprimento desse preceito.

Realga-se ainda que os municipios que excedam o limite da divida total, previsto no artigo 52.2 da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, devem reduzir 3% do nimero de trabalhadores face aos existentes
em 31 de dezembro de 2014 caso a divida total ultrapasse 2,25 vezes a média da receita corrente
liqguida cobrada nos trés exercicios anteriores, sendo que nos restantes casos devem reduzir 2%, de

acordo com o expresso no artigo 63.2 da Proposta do Orcamento do Estado para 2015.
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Assim, o municipio devera acautelar que as dotag¢des previstas nas rubricas inerentes a Despesas
com pessoal e Aquisicao de servicos a pessoas singulares estejam consentaneas com as premissas
constantes nos artigos 62.2 e 63.2, no sentido de salvaguardar que as mesmas se enquadram nos
limites estipulados, bem como estejam alinhadas com os objetivos de reducdo, sob pena de
diminuigdo das transferéncias do OE nos termos previstos no n.2 8 do artigo 62.2 e n.2 2 do artigo

63.2 da Proposta do Or¢camento do Estado para 2015.

Ao nivel da rubrica Aquisicdo de Bens e Servicos o desvio desfavoravel apurado face ao PAF é
significativo sendo justificado pelo Municipio como decorrente do facto de no PAF ndo estar

considerada a divida a transitar de 2014 para 2015.

Ao nivel da rubrica Juros e outros encargos verifica-se um desvio desfavoravel que ascende aos
€842.354,84, desvio este motivado, essencialmente, pelo acréscimo verificado ao nivel dos juros e
outros encargos resultantes de endividamento de curto prazo, decorrente da inclusdo de juros de
mora por atrasos nos pagamentos aos fornecedores face ao atraso da aprovagao do PAEL e

Reequilibrio Financeiro.

No que alude as Transferéncias Correntes verifica-se um desvio desfavoravel, o qual ascende a
€2.474.174,86 e que decorre, essencialmente, da previsdo de inclusdo de divida transitada, de 2014
para 2015. A componente Freguesias encontra-se influenciada pela Celebragdo de Acordos de
Execucdo de Delegacdo de Competéncias. O Municipio argumenta que a delegacdo legal de
competéncias, bem como os recursos humanos, patrimoniais e financeiros que a acompanham e que
constam dos respetivos acordos de execugdo celebrados, foram negociados tendo em consideragao
fatores como o ndo aumento da despesa publica e a continuidade da presta¢do do servigo publico,
motivo pelo qual ndo se afigurou vidvel a delegagdo integral das competéncias elencadas no n.2 1 do
artigo 132.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro. As contrapartidas acordadas pelas partes foram
as que constam dos respetivos acordos de execugdo e visam garantir o cumprimento pontual das
obrigagdes assumidas. Ao nivel da componente Associacdes de Municipios o desvio face ao PAF é
justificado pelo Municipio pelo facto de no PAF nao estar considerada a divida a transitar de 2014
para 2015. Ao nivel das Instituicbes sem Fins Lucrativos o Municipio argumenta que o desvio
decorre do facto de transitar o valor de 384.302,59 €. O Municipio refere ainda que a rubrica de
maior expressao financeira sdo as transferéncias para Associa¢des de Pais no valor de 403.000,00€.
Da consulta do documento Orcamento da Despesa, pagina 3, afere-se que ascende a €503.000,00 e
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ndo a €403.000,00 conforme referido, observando-se ainda um montante significativo ao nivel da

rubrica “04.07.01.99 — Outros” no valor de €524.400,00.

Observa-se ainda, ao nivel da rubrica Familia, que a mesma observa a inscricdo de dotacdo residual

para evitar revisdes ao orgamento municipal.

Relativamente as Despesas de Capital verifica-se um desvio desfavoravel significativo, o qual

ascende a €11.963.933,70.

No que concerne a Aquisi¢ao de Bens de Capital, o desvio apurado, que ascende a €11.341.743,09, é
justificado pelo Municipio, essencialmente, como decorrente do facto de no PAF ndo estar
considerada a divida a transitar de 2014 para 2015, incluindo projetos comparticipados ja
adjudicados e parcialmente executados. Atendendo a relevancia desta componente especifica da
despesa e as justificacOes apresentadas pela autarquia, procede-se a uma analise comparativa entre

os valores apresentados e executados pelo Municipio e os contantes no PAF aprovado.

2012 2013 2014* 2015 Total
PAF aprovado Aquisigdo de bens 3.017.098 4.024.879 514.942 713.051 8.269.971
de capital
Execugdo e OM Aquisicdo de bens | 3 17 198 31 | 4.024.879,45 5.013.812,86 12.054.794,28 | 24.110.584,90
2015 de capital

*Na linha da execugdo para o ano de 2014 consideram-se os pagamentos efetuados até outubro, subestimando assim a despesa do ano.

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa — Despesa Paga (SIIAL)
Ndo obstante o Municipio de Vizela apenas ter beneficiado da primeira tranche do empréstimo PAEL,
a mesma apenas foi recebida em novembro, pelo que ndo estara a afetar a execugdo que decorreu
até outubro, verifica-se um consideravel desvio entre o previsto no PAF e a execugdo ocorrida e o
previsto no OM,q;5, Uma vez que os montantes executados desde 2012 até a data de elaboracgdo do

relatério superam o total de investimento permitido no PAF.

Ao nivel da rubrica Transferéncias de Capital, apura-se um desvio desfavoravel, justificado pelo

Municipio como decorrente de divida transitada.

Relativamente a Ativos financeiros, verifica-se que a dotacgdo inscrita para a realizacdo do capital
social do Fundo de Apoio Municipal encontra-se coerentemente dotada face aos valores

comunicados por esta Direcdo-Geral em 26 de setembro de 2014.
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No que alude a rubrica de Passivos Financeiros verifica-se um desvio favoravel face ao montante

previsto no PAF, decorrente na contemplacdo do montante inerente ao empréstimo de curto prazo.

No Anexo A a presente ficha, encontra-se reproduzido o “template de acompanhamento do

or¢amento municipal”’ com as justificacdes dos desvios apresentadas pelo Municipio de Vizela.

Il = Andlise do cumprimento das medidas previstas em PAEL

Verifica-se que a data da analise apenas foi libertada a primeira tranche do empréstimo PAEL, na
sequéncia do visto tacito concedido pelo Tribunal de Contas, datado de 6 de outubro de 2014, pelo

gue se torna prematura tecer observacdes ao cumprimento das medidas.

No que respeita ao cumprimento das medidas propostas no PAF, designadamente a aplicacdo das
taxas maximas de IMI, derrama, participacao no IRS, afere-se que as taxas foram fixadas para o ano
2014 nos limites maximos, conforme estipulado, tendo sido possivel aferir esta informagao por via da

consulta do Portal das Financas.

7

Os encargos com o PAEL previstos no mapa “Plano previsional de amortizagées do empréstimo
anexo ao contrato de empréstimo, encontram-se assegurados coerentemente na proposta de

OMZOlS.

De acordo com o preconizado no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Orgamental no RFALEI, os
orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as

despesas ao que acresce gue a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

O Municipio de Vizela elaborou o orgamento municipal em inobservancia formal a este principio
uma vez que a receita corrente prevista no OM,g5s é de (€12.918.838,51) e a soma da despesa
corrente (€14.538.177,13) com as amortizacbes médias dos empréstimos MLP apuradas pelo

Municipio (€1.179.764,59) é (€15.717.942) superior, observando assim a equacdo:

Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizagoes médias de EMLP],

O Municipio de Vizela deveria ter refletido na proposta de OM2015 o referido apuramento. Tomando

em considera¢do o impacto extraordinario do empréstimo de reequilibrio financeiro (receita de
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capital que visa financiar, de acordo com informacdo remetida pela autarquia, cerca de 2,46M€ de
despesa corrente) e do empréstimo PAEL (receita de capital que visa financiar, de acordo com
informacdo remetida pela autarquia, 1,5M€) e expurgando esse valor da andlise o Municipio

cumpriria materialmente o principio do equilibrio orcamental.

Alerta-se que o equilibrio orgamental se devera verificar quer em sede de previsao, quer em sede

de execugdo.

Na algada do principio da anualidade e plurianualidade previsto no artigo 41.2 do mesmo regime
financeiro, da andlise aos documentos previsionais para o ano 2015 apresentados a DGAL no dmbito
da presente andlise, afere-se que o Municipio de Vizela enquadrou o seu orgcamento num QPPO —
Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental, o que de acordo com esta norma legal faria parte do
documento que especifica o Quadro de Médio Prazo para as Financas da Autarquia Local, definindo
ainda que os limites sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdmico. Ndo obstante
chama-se a atengdo de que o QPPO deveria ter um horizonte temporal de 2015-2019, tendo o
quadro remetido pela autarquia apresentado um horizonte temporal previsional considerado foi

2016-2019.

No que respeita ao dever de publicidade, previsto na alinea a), n.2 2 do artigo 79.2 do RFALEI, devera
o municipio disponibilizar no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais, nomeadamente a

proposta de orgamento apresentada pelo érgao executivo ao érgdo deliberativo.

O Municipio de Vizela apresentou o mapa designado por Plano Plurianual de Investimentos (PPI),
concluindo-se da sua analise que os investimentos nele inscritos ndo evidenciam total similaridade
com a previsdao apresentada no Quadro Xll — Lista de investimentos em curso e previstos, que
integra o PAF, pelo que se sugere um controlo ao nivel da execu¢do mais apertado, por forma a
alinhar a mesma com as metas previstas no PAF para restabelecimento da situacdo financeira a que

se encontra vinculado.

De acordo com o previsto no artigo 102.2 da Proposta de Orcamento do Estado para 2015, os
municipios com contratos de reequilibrio ou planos de ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei

n.2 73/2013, de 3 de setembro, ndo carecem de autorizacdo prévia dos membros do Governo para

assumir_encargos ou realizar investimentos que ndo estejam previstos no respetivo plano de

reequilibrio financeiro, desde que seja respeitado o limite global fixado nesse plano para este tipo
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de despesas, caso contrario deverdo proceder a solicitacdo das devidas autorizagbes nos termos
legalmente previstos. Como referido anteriormente os montantes de investimento previstos pelo
Municipio excedem os montantes previstos em PAF, pelo que a sua execugdo carecerd das

autorizagdes supra mencionadas.

Il - Parecer

Uma vez que o contrato inerente ao empréstimo PAEL so teve eficacia a 6 de outubro de 2014, ndo é
possivel a data aferir em concreto o impacto financeiro do PAEL nem o grau de cumprimento das

medidas vinculativas previstas no PAF.

No entanto, verifica-se que no PAF apresentado o municipio previa terminar o ano de 2014 com
€682.687 de dividas comerciais de curto prazo, sendo que no final do 3.2 trimestre de 2014 o valor
registado no SIIAL era de €14.813.568,64, pelo que mesmo abatendo a este valor o montante dos

empréstimos PAEL e RF obter-se-ia um valor de €895.484,73.

Atendendo aos riscos existentes na trajetoria de ajustamento do endividamento, aos riscos
or¢amentais ligados a arrecadacdo das verbas de fundos comunitdarios e receita proveniente do
contrato de concessao de parcdmetros, bem como ao reforgo progressivo na disciplina orgamental
na reducdo do endividamento, a execugdao orgamental subordinada a LCPA - Lei dos Compromissos
e dos pagamentos em atraso ® e ao PAEL, a prudéncia recomenda que a execugdo das dotagdes da
despesa revistas em alta na proposta de orcamento municipal para 2015 comparativamente aos
pressupostos avancados no PAF, esteja dependente da efetiva arrecadacdo da receita e da

verificagdo da redugao prevista noutras despesas.

Enaltece-se que a inscricdo de previsdes residuais apenas para abrir rabricas, por forma a evitar
necessidade de revisées futuras, ndo esta de acordo com as melhores praticas orcamentais e com a
transparéncia e respeito das competéncias proprias dos diferentes 6rgaos, nomeadamente as da

Assembleia Municipal.

O Municipio de Vizela apresentou um or¢camento com uma previsdo de receita e de despesa
superior a do PAF e em inobservancia formal a nova regra de equilibrio orgamental, prevista na Lei

n.2 73/2013, de 3 de setembro, uma vez que a receita corrente prevista ndo é suficiente para fazer

? Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro
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face a despesa corrente prevista, acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e
longo prazo. No entanto, expurgando o efeito da despesa corrente financiada pelo empréstimo de

RF e empréstimo PAEL, o Municipio cumpriria materialmente o principio do equilibrio orgamental.

A previsao da receita proveniente de venda de bens de investimento, nomeadamente de venda de
bens imodveis, apresentada pelo Municipio de Vizela, na sua proposta de Orcamento, ndo cumpre o
previsto no artigo 253.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2014, embora por um montante

materialmente irrelevante de €60.

Por comparacdo com o PAF, na componente de Aquisicao de Bens de Capital, verifica-se que o
Municipio excede o montante previsto em PAF, pelo que, de acordo com o previsto no artigo n.2 132
da Lei n.2 75-A/2014, de 30 de setembro que aprovou a segunda alteracdo a Lei n.2 83-C/2013, de 31
de dezembro (Orcamento do estado para 2014), onde refere que a execu¢do dos novos
investimentos fica condicionada ao limite global fixado no PAF, dispensando deste modo as devidas
autorizacdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo, premissa prevista de igual modo no
artigo 102.2 da Proposta de Orgamento do Estado para 2015, a sua execug¢ao carecerd das

autorizacdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008.

Alerta-se para o facto de o Municipio estar obrigado a cumprir o plano apresentado, conforme o
aprovado, se nao tera de tomar medidas corretivas dos desvios conforme o previsto no artigo 15.2

do Decreto-Lei supra mencionado.

Assim sendo, a execu¢dao or¢camental devera ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orgamentais com os quais o Municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem
como a trajetdria descendente do seu endividamento, com a tomada de medidas adicionais caso

tal venha a ser necessario.

No que concerne as transferéncias provenientes do OE, devera o Municipio diligenciar o necessario
ajustamento orgamental, por forma a adequar as inscrigdes das rubricas respetivas aos montantes
previstos no Mapa XIX da Proposta de Orcamento do Estado para 2015 — Transferéncias para os
Municipios -, no ambito da participacdao dos Municipios nos impostos do Estado, para o ano 2015,

devendo ter esta situacao em atengao em sede de execugao.
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Municipio: VIZELA

ANEXO A

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Valores Previstos X ,
. . Valores Previstosno [ Desvio face ao . . .
Descrigdo Orgamento Municipal . Observagio / Justificagio
PAF para 2015 previsto
2015
Receitas correntes 12.918.838,51 10.512.406,61 -2.406.431,90
Impostos directos 3.428.612,32 3.402.399,37 -26.212,95
st 1V 8 . 0/, 50/ ¢
M 247497610 247497610 000 Esm.nan\a com base no aumento da taxa de IMI de 0,4% para 0,5% (taxa
mixima).
IMT 273.059,71 20207367 -50.986,03
Dertama 22428472 229.168,07 4.883,36
Outros 45629190 476.181,63 19.889,73 Ajustamento face & regras previsionais previstas no POCAL ¢ dotagio de
Impostos indirectos 24022030 25295236 12.732,06 ribricas pelo valor de 500€ para evitar revisoes orcamentais.
Taxas, multas e outras penalidades 216.404,73 212.533,18 -3.871,55
Taxas 170.156,21 170.693.25 537,04
Multas 46.24852 41.83993 -4.408,59| Ajustamento face as regras previsionais previstas no POCAL,
Dotagio de ribricas pelo valor de 5,00€ para evitar revisoes orcamentais +
Rendimentos da propriedade 385.572,61 542,10 -385.030,51|0 valor de 384497,01€ relativamente a rendas por receber da Vimagua
(prazo de pagamento para 2015).
Transferéncias correntes 6.441.700,90 570247134 -739.229,56| Ajustamento em funco da assinatura de contratos programa.
Venda de bens e servigos correntes 2.205.297,65 936.783,47 -1.268.514,18
Vendade bens 53500 108423 54923 \’er?d~a de sucatae d.otagéo de rubricas pelo valor de 500€ para evitar
revisoes orcamentais.
Valor a receber adicionado do valor de 8.22508€ proveniente de receitas
emitidas ainda por receber no momento da elaboragio do orcamento, por
Servicos 1.670.041,28 44667341 -1.223.367,87|se considerar que as mesmas ndo seriam recebidas até final de 2014. Inclui
o valor de 1.050.000,00€ relativo ao contrato de concessio de parcometros,
concurso com abertuta no ano 2015.
7 A 1 7 ]
Rendis 4717 8058 45.695,55 valor re.al das Tendas a recebef e dotagio de rubricas pelo valor de 5,00€
pﬂIﬁ evitar revisoes ()fgﬂmﬁﬂtﬁls,
Outtas receitss cortentes 103000 47479 360479 Estimativa ter%do em ?oma a.execugao de 20?4 ¢ dotagio de rubricas pelo
valor de 500€ para evitar revisdes orcamentais.
Receitas de capital 15.729.042,53 933.457,00 -14.795.585,53
Venda de bens de invesimento 135,00 214.050,00 213.915,00
T s 2000 21405000 214.030,00 ) o
errenos . . Cumprimento das regras previsionais (artigo 253.° LOE).Dotagio de
Habitagdies 2000 0,00 -20,00{ ubricas pelo valor de 5,00€ para evitar revisoes orcamentais, tendo em
Edificios 2000 0,00 20,00 consideracio que no decorrer do orcamento vamos executar o PAF (venda
- - de bens previsto no PAEL).
Outros bens de investimento 75,00 0,00 -75,00
Transferéncias de capital 120515037 T17457,00 -487.693,37| Ajustamento em fungo da assinatura de contratos programa.
Diminuicao do FEF de capital por contrapartida do FEF corrente. O valor
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 37827600 717.456,61 339.180,61)inscrito refere-se ao valor da LOE para 2014, uma vez que nio havia ainda
conhecimento do Orcamento de Estado para 2015,
Ativos financeiros 0.356,16 1.950,00 -4.406,16|Receita do reembolso dos empréstimo concedido ao abrigo do FINICIA.
Passivos financeiros 1391808391 000 391808391 Inclusio dos empréstimos PAEL e Rc@uilib.rios Financeiros visados pelo
Tribunal de Contas. No PAF o Pael foi considerado em 2012,
Outras receitas de capital 221.041,09 0,00 -221.041,09{ Obras coercivas. O valor estd igual a0 da despesa no PPL
Rep. nio sbaidas nios pagamentos 860242 000 60,0 Cm'ls~umns de seguros ¢ elwic‘idadc respeitantes 20 ano antetiot, para evitar
revisio a0 Orcamento da Receita.
Total receita 28.656.483,46 11.445.862,61 -17.210.620,85
Receitas correntes 12.918.838,51 10.512.406,61 -2.406.431,90
Receitas de capital 15.729.042,53 933.457,00 -14.795.585,53

Pagina 13 de 15



DCAL

DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE VIZELA

2015

Maunicipio: VIZELA

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Valores Previstos Valores Previst Desvio
alores I'revistos no €sV10 1ace a0
Descrigdo Orgamento Municipal ) Obsetvagio / Justificagio
PAF para 2015 previsto
2015
Despesas correntes 14.538.177,13 8.622.107,19 -5.916.069,94
Despesas com o pessoal 4.740.018,30 4.553.282,53 -186.735,77
Remuneragdes certas ¢ permanentes 3.610.151,08 301403251 3.881,43| Valor tendo em conta o pessoal existente na Autarquia.
Abonos variaveis ou eventuais 148427 5162207 -19.862,20| Vlor tendo em conta o pessoal existente na Autarquia.
Valor tendo em conta o pessoal existente na Autarquia e tendo em contao
Seguranca social 1058.382,95 887.62795 -170.755,00 [aumento das contribuicdes da Seguranca Social ¢ Caixa Geral de
Aposentacoes.
Aquisigio de bens e servigos 5.106.687,09 2.755.091,35 -2.351.595,74
Aquisigio de bens (83.556,79 400.13426 -283.422,53|No PAF nilo estava considerada a divida a transitar de 2014 para 2015.
Aquisicio de servigos 442313030 235495709 -2.068.173,21
Jutos e outros encargos 1.478.835,16 636.480,32 -842.354,84
Resultantes do PAEL 23458312 2071.751.84 -6.831,28[Valor de juros a pagar tendo em conta 0 PAEL.
Resultantes de outro endividamento de ) ~ Valor de juros a pagar pelos empréstimos jd existentes mais os
» 40177775 408.72847 6.950,72 L ey
médio e longo prazo empréstimos de Reequilibrios Financeiros.
Resulmntes de endividamento de curto $047429 24149 Juros de mj)ra por atrasos nos p.agan.lcnt(?s 208 f‘omcccdorcs face a0 atraso
prazo da aprovacio do PAEL e Reequilibrios Financeiros.
Transferéncias cortentes 2.879.174,86 405.000,00 -2.474.174,86
T < iblicss municio
| mprcsa%. Pu .1cas municipais ¢ 00
intermunicipais
Celebragao de Acordos de Execucio de Delegacao de Competencias. A
delegacio legal de competéncias, bem como os recursos humanos,
patrimoniais e financeiros que aacompanham e que constam dos
respetivos acordos de execucio celebrados, foram negociados tendo em
consideracio fatores como o nio aumento da despesa publicae a
Freguesia 13000000 00000 25000 C(fmjnuidzf(%e da prestagif) do servico publico, 1Anot.1'v0 pelo qual ndo se
afigurou vidvel a delegacio integral das competéncias elencadas no 0.’ 1 do
artigo 132° da Lei n.* 75/2013, de 12 de setembro.
As contrapartidas acordadas pelas partes foram as que constam dos
tespetivos acordos de execugdo e visam garantir o cumprimento pontual
das obrigacoes assumidas.
Associagbes de municipios 171070227 50.000,00 -1,660.702,27 [No PAF nio estava consideradaa divida a transitar de 2014 para 2015
Transita o valor de 384.302,50 €. Para 2015 as rubtica de maior expressio
Instituicoes sem fins lucrativos 103846259 350.000,00 -688.462,59 | financeira sio as transferéncias para Associacdes de Pais no valor de
403.000,00€.
Familias 10,00 -10,00|Dotacio de rubrica para evitar revisoes orgamentais.
Outras 0,00
Subsidios 154.560,00 88.455,86 -66.104,14
Fmpresas‘ pﬁb}icas municipais e 000
intermunicipais
Familis 15456000 8845586 610414 Bolsas 'de progr@as ocupacionais no émbi'to do IEFP ¢ apoios a familias
carenciadas avaliadas pelo setor de agio social.
Outros 0,00
Outras despesas cortentes 178.901,72 18379713 4.895,41{No PAF nio estava considerada a divida a transitar de 2014 para 2015.
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Municiyin: VIZELA
Valores Previstos . .
. .| Valores Previstos no |  Desvio face a0 . o
Descrigdo Orgamento Municipal , Obsetvagdo / Justificagdo
PAF para 2015 previsto
2015
Despesas de capital 14.118.306,34 2.154.372,64 -11.963.933,70
Aquisigdo de bens de capital 12.054.794,28 T13.051,19 -11.341.743,09
Investimentos 5.467.490,81 713.051,19 -4.754.439,62
Terrenos 375000 -3.750,00{ Dotaco apenas para manter a rubrica aberta
Habitagdes 60.995,70 -60.995,70{No PAF nio estava considerada a divida a transitar de 2014 para 2015,
. No PAF nio estava considerada a divida a transitar de 2014 para 2015, Inclui
Edificios 306768220 -3.667.682,20] . . . .
projetos comparticipados j4 adjudicados ¢ parcialmente executados.
Construgdes diversas 1059.656,2 T13.051,19 -346.605,03{No PAF nio estava considerada a divida a transitar de 2014 para 2015,
Outtos 7540609 ET54069 No ‘PAF nio esta\ja F0n51d§fadal 1 @vlda atransitar de 2014 para 2015, Inclui
projetos comparticipados j4 adjudicados.
Locagio financeira 000 0,00
Bens de dominio piblico 058730347 -6.587.303,47|No PAF ndo estava considetada a divida a transitar de 2014 para 2015,
Transferéncias de capital 1.014.369,86 288.000,00 -726.369,86
Emptesas pabli icipai
! mpre%‘ p,lJb.m municipais ¢ 00
intermunicipais
Freguesias 0,00
Associagbes de municipios 30744310 1000000 -297.443,10]No PAF ndo estava considerada a divida a transitar de 2014 para 2015.
Instituicoes sem fins lucrativos 706.926,76 -106.926,76| Transita o valor de 706926,76 €.
Familias 0,00
Outras 27800000 278.000,00
AM + Emprést imbi ICIA + Agies das A
Activos financeiros 3749 14685291 g L Emprésimo aconceder o mbit do FINIC * Actes ds g
do Noroeste ainda por pagar.
Passivos financeitos 815.401,11 1.006.468,54 191.067,43
Resultantes do PAEL 40107546 386.67545 -14.400,01) Amortizacio do PAEL.
Rcsuvltantcs de outro endividamento de 56 e 15089 Pagmnemo'mnérriz?géo d(?s empréstimos existentes mais os emptéstimos
médio ¢ longo prazo com reequilibrios financeiros.
Resul ivi
esultantes de endividamento de curto 19094654 19094654
prazo
Outras despesas de capital 0,00
Total despesa 28,656.483,47 10.776.479,83 -17.880.003,64
Despesa corrente 14.538.177,13 8.622.107,19 -5.916.069,94
Despesa de capital 14.118.306,34 2.154.372,64 -11.963.933,70
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